Politica Social:
Trabajo Practico a partir de material publicado en la pagina web del Ministerio de

Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) sobre el PJH, Seguro de Capacitacién y
Empleo y Plan Familias (busqueda: 28 de septiembre de 2009).

Material para la realizacién de TP

La siguiente informacion sobre el Programa Jefes de Hogar, Seguro de Capacitacion y Empleo
y Plan Familias fue obtenida a través de la pagina web del MTEySS (bUsqueda: septiembre de
2009).

Ministerio de Trabajo, Empleo v Sequridad Social

Programa Jefes de Hogar

Promover la cultura del trabajo y mejorar la empleabilidad e insercién laboral.

El Programa Jefes de Hogar comenzé a gestionarse a principios de 2002 como respuesta a la
inclusién social para mas de dos millones de mujeres y hombres, afectados por una crisis sin
precedentes en nuestro pais.

En la actualidad, existe un horizonte de recuperaciéon econémica y un mejoramiento paulatino
de la estructura de distribucién del ingreso con una tendencia sostenida a la apertura de
fuentes de trabajo en el sector formal, con la consecuente demanda de mano de obra desde el
sector publico y privado.

AUn ante esta coyuntura, es indispensable proveer una red de servicios de empleo que opere
inclusivamente hacia aquellas personas con una desvalorizada calificaciéon en el mercado del
trabajo, proporcionando las herramientas necesarias para su insercion laboral.

La decision politica es la de reorientar la atencién a la emergencia social y ocupacional en pos
de mas y mejor empleo para los trabajadores desocupados especialmente para aquellos que
reciben un subsidio de estado a través del Programa.

Beneficiarios

Quienes acceden al Programa Jefes de Hogar debe reunir las siguientes condiciones:

* Ser argentino, nativo o0 naturalizado, o extranjero radicado en el pais.
* Ser jefe o jefa de hogar y encontrase en situacibn de desocupacion.
* Tener al menos un hijo menor de 18 afios, o haberse encontrado en estado de gravidez al
momento de la inscripcion, o tener hijos de cualquier edad con discapacidad.
* Los hijos en edad escolar deberan ser alumnos regulares.
* Los hijos deben cumplir con el calendario de vacunacion obligatorio.

Todo beneficiario titular percibe una suma mensual de $150.- en forma directa e individual.

A cambio deben realizar contraprestaciones para la cual deberan tener una dedicacién horaria
diaria no inferior a cuatro (4) horas, ni superior a seis (6).

La inscripcion al programa fue gratuita y se realizé entre el 4 de abril y el 17 de mayo de 2002.
Todos los tramites son personales y no admiten ningun tipo de intermediario.


http://www.trabajo.gob.ar/planesyprogramas/masymejor.asp

Tarjeta del Programa Jefes de Hogar

Facil de utilizar, mas segura y con nuevos beneficios, la Tarjeta del Programa Jefes de
Hogar, le permite:

1 - Extraer la totalidad del beneficio de una sola vez o en las veces que ud. lo necesite en
cualquier entidad bancaria que cuente con cajeros automaticos.

2 - Disponer del dinero en cualquier momento del dia evitando colas innecesarias en los
bancos.

3 - Realizar compras en los comercios adheridos y obtener el REINTEGRO del 15% de la
compra efectuada. De esa manera incrementara su beneficio.

4 - Contar con mayor seguridad y transparencia en la percepcion de su dinero.
Ante cualquier duda o tramite, llame gratis; 0800 222 7373

- Robo o pérdida de su tarjeta (las 24 hs. los 7 dias de la semana)
- Problemas con el cajero automatico

- Problemas con los comercios adheridos

- Olvido de su clave PIN - Dudas sobre montos acreditados

Sequro de Capacitacion y Empleo

El Seguro de Capacitacién y Empleo (SCyE) fue creado mediante el Decreto 1506, en el afio
2004, con el objetivo de poner en marcha un esquema de politicas activas de empleo que
brinden apoyo a los trabajadores desocupados del Programa Jefes de Hogar (PJH) en la
busqueda de empleo, en la actualizacion de sus competencias laborales y en su insercion
laboral.

El Seguro ofrece prestaciones y herramientas para los trabajadores que opten por participar en
él. A su vez, los periodos mensuales en los que el trabajador perciba la prestacién dineraria no
remunerativa seran computados a los efectos de la acreditacion del derecho a las prestaciones
del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (Ley N° 24.241) y sus modificatorias como
tiempo efectivo de servicios.

Para fortalecer las capacidades institucionales del SCyE el Ministerio implementé la red de
oficinas publicas de empleo, que brinda servicios de orientacion e intermediacion laboral:



e + Ampliacién de cobertura y desarrollo de un sistema de mejora de la calidad de los
servicios de formacion y capacitacion laboral orientados a elevar la empleabilidad de
las personas y atender la demanda de mano de obra calificada.

e -+ Disefio e implementaciéon de un conjunto de herramientas e incentivos para la
promocion del empleo y la insercién laboral de trabajadores desocupados en el sector
privado, en el empleo publico y en el autoempleo; y el desarrollo de un sistema
informatico de apoyo a la busqueda de empleo.

Para la poblacion mas vulnerable, especialmente mujeres y hombres con hijos menores a
cargo, que no pueden ingresar al SCyE, se abre la opcién de incorporarse al Plan Nacional
Familias por la Inclusion Social , a cargo del Ministerio de Desarrollo Social.

El Seguro de Capacitaciéon y Empleo incluye los siguientes beneficios:

La asignacién mensual de $225 pesos ($ 75 pesos més que la ayuda econdémica del Programa
Jefes de Hogar, que se suman a los $150 que reciben actualmente)

Acceso a servicios de:

e + Orientacidn laboral al desempleado y apoyo a la busqueda de empleo.
* Intermediacién laboral que vincule las demandas de las empresas y las capacidades
de los desempleados.
» Formacion y capacitacion laboral y entrenamiento para los desocupados.
* Finalizacion de estudios primarios y secundarios y apoyo a emprendimientos
individuales y asociativos.
* Derivacion a servicios sociales.

El tiempo de permanencia en el Seguro de Capacitacion y Empleo sera computado para la
futura jubilacion.

Las personas interesadas en el Seguro de Capacitacién y Empleo suscribiran un Convenio de
Adhesion Personal en el que se comprometen a:

e+ Concurrir regularmente a la Oficina de Empleo Municipal para desarrollar un plan de
busqueda de empleo.

« Participar en actividades de orientacién, formacion y practica laboral, asi como de
otros servicios que le ayuden a mejorar sus posibilidades de trabajo.

* Aceptar las ofertas de trabajo que surjan adecuadas a su experiencia y calificacion
laboral.

En la oficina de empleo municipal se realizara la convocatoria y atencion a las personas
interesadas. El ingreso al Seguro de Capacitacién y Empleo es de caracter voluntario y el plazo
de permanencia, de hasta 2 afos.

Para que el Seguro de Capacitacion y Empleo sea posible, el Estado trabajara en:

e + EI fortalecimiento de la actual Red de Oficinas de Empleo Municipales
* La mejora de los servicios de formacioén profesional.

Plan Familias



El Programa Jefes de Hogar (PJH) - decreto 565/02 - tuvo como prioridad consolidar tareas
destinadas a la inclusidn social de la poblacion mas vulnerable para el desarrollo social y
econdmico de nuestro pais.

En virtud de la coyuntura econémica y financiera resultado de la crisis que afecté a la
argentina, fue necesario prorrogar - mediante el decreto 1506/04 - la vigencia de la emergencia
ocupacional nacional, asi como el PJH hasta el 31 de diciembre de 2005.

Esta prérroga, establece una nueva perspectiva de abordaje para promover acciones
destinadas a mejorar las condiciones de vida la poblacion mas vulnerable, asumiendo que la
emergencia ocupacional aun no fue superada. En ese sentido, y con el objetivo de optimizar y
mejorar la llegada los recursos del estado a quienes mas lo requieren, se vuelve indispensable
acentuar el eje en la persona y en la familia como unidad para el desarrollo social y econémico.

¢ Qué es el PLAN NACIONAL FAMILIAS?

Esta iniciativa busca transferir del Programa Jefas y Jefes de Hogar a las madres solas que asi
lo deseen, con el fin de fortalecer los aspectos de salud y educativos tanto de la madre como
de los nifios, y estimular una politica social familiar inclusiva en dos lineas bésicas. La primera,
refuerza la promocion de la cultura del trabajo entre aquellas personas beneficiarias del PJH,
acentuando potencialidades y ventajas para mejorar su empleabilidad y procurar la insercién
laboral en el mercado de trabajo. La segunda, busca disminuir la vulnerabilidad de las familias
en una situacion estructural mas desventajosa, acompafnando la transferencia de ingresos con
acciones gue potencien y mejoren sus perspectivas de desarrollo humano.

¢ Quién puede acceder al Plan Familias?

Los beneficias/os del Programa Jefes de Hogar con tres o0 més chicos de hasta 18 afios a su
cargo, tienen la oportunidad de mejorar la calidad a través del Plan Nacional Familias - con eje
en la poblacion femenina que implica méas del 50 % los beneficiarios del PJH - estimula una
politica social inclusiva en la igualdad de trato y oportunidades entre todos los miembros que
conforman el nucleo familiar.

Para ello, el monto mensual que percibe por el Programa Jefes de Hogar se incrementaria
segun los menores que tenga bajo su responsabilidad: $150 - 3 nifios/as, $175 - 4 nifios/as,
$200 - 5 nifios/as 0 mas.

El compromiso que asume el/la beneficiario/a que decida pasar al Plan Nacional Familias es
certificar, de manera periddica la salud de los nifios, nifias y adolescentes que estén a su cargo
y permanezcan en la escuela.

Salud y educacion
Quienes decidan ingresar en el Plan Familias, contaran con los siguientes beneficios:

» Apoyo escolar para nifias/os que lo requieran. * Informacion y conocimiento en el cuidado de
embarazadas y nifios sanos. « Cuidado materno-infantil mediante visitas a tu familia, talleres,
material grafico.

Capacitacién

* La posibilidad de terminar tus estudios
+ Cursos en oficios y servicios, segun tus intereses y los de tu region.

Actividades productivas

* Articulacion con diferentes Programas para fortalecer la economia de tu zona y tus propias
capacidades para generar recurso e ingresar al mundo del trabajo.

Consolidacién de redes



» Formacion de formadores en promocién comunitaria y desarrollo local.  Informacién sobre
derechos de la mujer y ciudadania, violencia familia, salud sexual y procreacién responsable.

Fuente: http://www.trabajo.gob.ar/planesyprogramas/seguro.asp - Blsqueda realizada el 28 de
setiembre de 2009.



http://www.trabajo.gob.ar/planesyprogramas/seguro.asp
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VISTO el Expediente N° E-59908-2009 de! Registro del MINISTERIO
DE DESARROLLO SOCIAL, y

CONSIDERANDO:

Que la mision del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL es asistir a
la Presidenta de la Nacion y al Jefe de Gabine:tie de Ministros, en orden a sus
competencias, en todo lo inherente a la prevencion y proteccion social orientada
hacia el fomento de la integracién social y desarrollo humano, la atencion y la
reduccién de las situaciones de vulnerabilidad social, el desarrollo de igualdad de
oportunidades para estos sectores, capacidades especiales, menores, mujeres y
ancianos, la promocion y el desarrollo en el pais de la actividad deportiva y
recreativa en todas sus formas , la proteccion de la familia y el fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias, asi como en lo relativo al acceso a la vivienda digna, y
al cumplimiento de los compromisos asumidos en relaciéon con los trétados
internacionales y los convenios multinacionales en materias de su competencia.

Que en este sentido este Organismo esta inmerso en un proceso de
construccién de politicas ‘sociales iﬁteg'rales, cuyo eje es considerar un Estado
preRente, activo y promotor, que mire a la persona y al contexto de manera

iente'y actile desde los derechos y no deste las carencias.
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Que la politica social resulta un instrumento de realizacién y restitucion
de derechos sociales y promocién de la sociedad organizada, concibiendo como
imperativo ético a la persona y su realizacién.

Que el tratamienté de la cuestién social debe ser abordado desde la
articulacion, relacion e integracién a la realidad social, ya que en ella se refleja la
interdependencia lde problematicas que hacen indispensable aunar una vision
conjunta de las cuestiones sociales.

Que en el contexto descripto resulta necesario continuar articulando
politicas y herramientas de gestion con los MINISTERIOS DE PLANIFICACION
FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, EDUCACION, SALUD,
TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL, y ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS.

Que en esta etapa, y en funcion de la profundizacién de las politicas
instrumentadas désde el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL surge como
imperiosa la necesidad de gestionar nuevas herramientas e instrumentos
especificos que coadyuven a consolidar un mecanismo central de redistribucién del
ingreso, propiciando de esta forma al emplec como instrumento de integracién
social, resultando primordial el accionar de cooperativas y mutuales, como vias de
ingreso al empleo teniendo en cuenta gue no hay politica social transformadora de

la realidad gue no se sustente en el trabajo digno.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, de este

Organigio, ha tomado la intervencién de su competencia.
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Por ello, y en virtud de lo establecido en la Ley de Ministerios (t.o.
Decreto N° 438/92) y sus normas modificatorias y complementarias, y los Decretos

N° 1344/2007 y N° 20 de fecha 10 de diciembre de 2007.

LA MINISTRA DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Crease en el ambito de este MINISTERIO el “PROGRAMA DE
INGRESO SOCIAL CON TRABAJO" como herramienta de las polfticas sociales
integradoras y articuladas llevadas a cabo desde el PODER EJECUTIVO
NACIONAL, el que dependera organicamente de la UNIDAD MINISTRO.
ARTICULO 2°.- Ef “PROGRAMA DE INGRESO SOCIAL CON TRABAJO” tendréa por
objetivo fundamental la promocién del desarrollo econémico y la inclusidn social, a
través de la genéracién de nuevos puestos de tfabajo genuino, con igualdad de
oportunidades, fundado en el trabajo organizadé y comunitario, incentivando e
impulsando la formacién de organizaciones sociales de trabajadores.
ARTICULO 3°.- Apruébanse los lineamientos basicos, fundamentos y acciones del
“PROGRAMA DE INGRESQO SOCIAL CON TRABAJO” que como ANEXO forman
parte infegrante de la presente.

ARTICULO 4° -Registrese, comuniquese y archivese.

T

&EESOLUC N Ne°: 3 3 % €t

/

Dra. ALICIA M. KlRCHNE_R
r Ministra de Desarrolio Social
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ANEXO

PROGRAMA DE INGRESO SOCIAL CON TRABAJO

‘
1) FUNDAMENTOS |

La mision del Ministerio de Desarrollo ESociaI es asistir a la Presidenta de
la Nacién y al Jefe de Gabinete de Ministros, en orden a sus competencias, en todo lo
ihherente a la prevencion y proteccion social orientada hacia el fomento de la
integracion social y d.esarrollo humano, la atencion y la reduccién de las situaciones de
vulnerabilidad social, e! desarrolio de igualdad de oportunidades para estos sectores,
capacidades especiales, menores, mujeres y ancianos, la promocién y et desarrollo en
el pais de la actividad deportiva y recreativa en todas sus formas , la proteccion de la
familia y el fortalecimjento de las organizaciones comunitarias, asi como en lo relativo al
acceso a la vivienda digna, y al cumplimiento de los :compromisos asumnidos en relaciéon
con los tratados internacionales y los convenios r%nultinacionales en materias de su
competencia. ‘

El Ministerio de Desarrollo Social esta inmerso en un proceso de

construccion de politicas sociales integrales, cuyo eje es considerar un Estado

activo y promotor, que mire a la persona y al contexto de manera

independiaf\te y actie desde los derechos y no desde las carencias.
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M rnisterio do Desarvollo Focial

La politica social resulta un instrumento de realizacidn y restitucién de
derechos sociales y promociéon de la sociedad organizada, concibiendo como
imperativo ético a la persona y su realizacion.

En este sentido, resulta imperioso y necesario considerar a los bienes
publicos como valores sociales, evitando concepciénes fragmentarias del todo social.
La perspectiva debe realizarse como proyecto integral, dado que las personas lo son,
para lo cual es necesario articular la politica social con la politica econdmica.

En esta perspectiva, resulta imprescindible la integralidad y articulacion de
las politicas sociales en el nivel macro y micro, asi como una concepcién de los
derechos de las personas como sujetos centrales en los procesos de accion colectiva,
que tenga en cuenta las particularidades territoriales y sus potencialidades.

La politica social hace base en dos lineas una es la familia y la otra es
generar empleo mediante la economia social.

Asimismo, es necesario considerar ia dinamica territorial propia de cada
zona.. ﬁ

Es dentro de este marco conceptual que se redefinen las politicas
sociales, considerando soluciones sustentables. Laé politicas sociales asi concebidas
apuntan a promover la participacion activa de los actores locales, vinculando lo social a

una Nelitica gue no se escinde de lo econdémico y lo productivo. Esta articulacion es la

" base dA\yn modelo de gestion cristalizado en lo institucional.
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Los Planes Nacionales “Manos a la Obra”, "Seguridad Alimentaria",
"Familias” y el “Plan Nacional de Deporte " son parte de este entramado que, a la vez
que se expresa de multiples maneras en cada territorio, mantiene como hilo conductor a
la red nacional. Este esquema ha permitido llegar a todos los puntos del pais.

Asi, el Plan de Economia Social constituye un modelo organizativo desde
la perspectiva del desarrollo local, pues organiza instituciones y areas de accion
demostrando el potencial de las iniciativas locales para el desarrollo local. El Plan
'Familias, por su parte, tiene un caracter central como politica de Estado, dado que
apunta a promover los valores que cohesionan, articulan y hacen posible una vida
armoniosa en familia y en sociedad, impulsando la integracién de la familia y
estimulando valores y sentimientos.

Asimismo se trabaja juntamente con el INAES, para la conformacion de
cooperativaé a través de las cuales se proceda a la construccion, conservacion y
mantenimiento de la red vial, servicios de agua, cloacas, viviendas, equipamiento
social, espacios recreativos, deportivos, culturales, educativos, sanitarios y socio-
comunitarios fortaleciendo el programa de inversion social que generaran miles de
empleos. |

El trabdjo con las cooperativas ayuda :a las comunidades a construir una

orgarfgacion social. 'Se ha avanzado mucho pero es necesario seguir apoyando su
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El MINISTERIO DE DESARROLLO SOC!AL. se encuentra abocado a
disefar todas las estrategias posibles que permitan ligar el desarrollo al aspecto
territorial, incorporando, aumentando y mejorando los ingresos de las familias y
generando actividades que apunten al desarrollo humano.

Para seguir profundizando las politicas, y considerando que la mejor politica social es
la generacion de empleo corresponde tomar medidas para la sustentabilidad en el
tiempo de las mismas.

El tratamiento de la cuestion social debe ser abordado desde la
articulacién, relacién. e integracion a la realidad social, ya que en ella se refleja la
interdependencia de problematicas que hacen indispensable aunar una vision conjunta
de las cuestiones sociales. Es necesario desarrollar dia a dia una politica social integral
que tenga como centro a las personas, sus vinculos y su contexto. Es por eso que se
continuara la articulacion con los MINISTERIOS DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, EDUCACION, SALUD, TRABAJO, EMPLEQ Y
SEGURIDAD SOCIAL y ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.

En sintesis, sus recursos, su desarrolio y su potencial humano y material

constituyen la base para el desarrolio sobre la Cual debe actuar la politica sociai.

Principalmente el esfuerzo y el trabajo, el desarrollo de las riquezas y capacidades a
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En esta etapa, y en funcion de la profundizacién de las politicas
instrumentadas desde el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL surge como
imperiosa la necesidad de gestionar nuevas herramientas e instrumentos especificos
que coadyuven a consolidar un mecanismo central de redistribucion del ingreso,
propiciando de esta forma al empleo como instrumento de integracién social, resuitando
primordial el accionar de cooperativas y mutuales, como vias de ingreso al empleo.

En funcién de ello se propicia:

Consolidar las bases definitivas de una nueva politica social que ponga
énfasis en la creacion de capitat social y en una construccion colectiva donde el Estado
continde jugando el rol de articulador y realizando una fuerte inversion social.

Poner el eje de la politica social en la equidad territorial y en los derechos de las
personas y sus familias.

Profundizar los actuales planes del Estado Nacional, buscando la
satisfaccion de las necesidades a través de la cultura del trabajo y de un Estado
Promotor.

Fortaief;er e incrementar la capacidad de gestion y desarrollo de los
nuevos empleos relacionados con la vida comunitaria, con la atencién del individuo, su
identidad cultural y de pertenencia, con el medio ambiente y el turismo en el marco de
la economia social.

Seguir articulando los actores locales y regionales en distintas acciones y

planes \\ componen la politica social previamente descripta.
|/
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Profundizar el cumplimiento del Tercero de los Objetivos del Milenio :
Promover el trabajo decente

En este marco, corresponde prever la realizacion de actividades de
capacitacion y asistencia técnica para abordar las distintas realidades; fortalecer la linea
de promotores territoriales; conformar cooperativas de trabajo proveyéndoles
capacitacion y'asistencia técnica permanente;

Asimismo se considera que el trabajo es el eje de la politica social porque
instala capacidadeé; para el desarrollo, se construye en el barrio, en la ciudad,
proponiendo a iniciativas populares, desde este Ministerio, como parte de la politica
publica nacional, apostamos a la economia social, porque ello significa aportar al
conocimiento y actividades de nuestro pals. Es aportar al trabajo social con el Estado
acomparnando, aportando capacitacién, insumos y herramientas.

En el marco de todo lo hasta aqui expuesto y teniendo en cuenta las
acciones de profundizacidn de las politicas instrumentadas desde el MINISTERIO DE
DESARROLLO SQOCIAL surge como imperiosa la necesidad de gestionar nuevas
herramientas e instrumentos especificos que coadyuven a consolidar un mecanismo
central de redistribucién del ingreso, propiciando de esta forma al empleo como
instftymento de integracién social, teniendo en cuenta que no hay politica social

adora de la realidad que no se sustente en el trabajo digno.
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2) OBJETIVOS GENERALES

El objetivo principal del presente Programa es ia promocion del desarrollo
econémico vy la inclqsién social, generando nuevos puestos de trabajo genuino, con
igualdad de oport@nidades, fundado en el trabajo organizado y comunitario,
incentivando e impuisando la formacién de organizaciones sociales de trabajadores,
quienes tendran a su cargo el desarrollo de las acciones enunciadas precedentemente.

Asimismo y como objetivo indirecto, el trabajo generado redundard en el

desarrollo e incremento de la calidad de vida de los sectores mas vulnerables, a través

del apoyo a las comunidades més desprotegidas.

3) OBJETIVOS PARTICULARES

Este Programa implementara diversas acciones y actividades para facilitar
el desarrollo de la actividad econdémica e incrementar los ingresos de los actores
sociales, fundado en el trabajo organizado y comunitario, incentivando el desarrollo
local, promoviendo ‘la comercializacién de la economia social, fortaleciendo los
proyectos en marcha e impulsando la creacion de nuevas iniciativas.

Asimismo, se brindard capacitaciéon en oficios y en organizacion
cooperativa a los miembros de las mismas, para lo cual se propiciara la asistencia

técnicky otorgamiento de becas para la capacitacién en oficios, en un todo de acuerdo

cido por la normativa vigente en la materia.



"2009. - % Fo e If(vmefmﬂ/jﬁ o Rt A)r(.:(l/ﬂd vint Gt

"“/ A-’/ﬂfﬁ;&?f/{gb e @wmﬂﬂa% @5?—({((/

En este mismo sentido, y.teniendo en cuenta la nocion de integralidad que
reviste el presente Programa en base a su objeto, y por intermedio de las dreas gue
correspondieran, se implementaran las acciones necesarias a los efectos de lograr la
articulacién con los MINISTERIOS DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS, EDUCACION, SALUD, TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL y ECONOMIA'Y FINANZAS PUBLICAS.

La medida enunciada teniendo en cuenta las competencias a cargo de
este Ministerio, esta relacionada con la ejecucién de politicas publicas integrales
orientadas hacia el efectivo cumplimiento de los derechos sociales, vinculados con la
educacion, la salud .'comunitaria, el trabajo, la vivi'énda, la cultura, la recreacion y el

acceso a servicios publicos de infraestructuras esenciales.

4) RECURSOS
4.1. Recursos Financieros:

Los recursos operativos del Programa provendran de las partidas
presupuestarias correspondientes al Presupuesto de este MINISTERIO DE

DESARROLLQ SOCIAL y los que determine el PODER EJECUTIVO NACIONAL.

4.2. Recursos Humanos:

El presente Programa, serd ejecutado por un drea con competencia

conforme lo establezca la autoridad correspondiente. De ella dependeran
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cinco {5) coordinaciones, quienes tendran a su cargb la articulacion de acciones con los
MINISTERIOS DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS,
EDUCACION, SALUD, TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL y ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS.

Dichos cargos seran cubiertos a propuesta de los Ministerios enunciados
precedentemente. |
Asimismo, se propondra la ejecucién de acciones en el marco del presente Programa, a
través de areas pertinentes con competencia en los aspectos administrativos y

programaticos, en las dreas de proyeccion y monitoreo.

5) AMBITO DE ACTUACION

Todo el territorio nacional. ;

6) METODOS DE EJECUCION

La politica programatica se implementara mediante el otorgamiento de
subsidios a Gobiernos Provinciales, Municipales y Cooperativas de la ley 20.337 o
Asociaciones Mutuales de la Ley N° 20.321.

El objeto especifico de los subsidios enunciados sera efectivizado desde
este MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, y consistira en la transferencia de

para la adquisicién de herramientas, materiales y/o servicios. Dichos fondos,

podran \er transferidos en forma directa a 1os gobiernos Provinciales, Municipales,



‘.

“8000._ ~x.s L. j,wg?.-, B S d e Y

’“/é/w&)//cm de @@aﬁ@ca/éh @%cm/

cooperativas de trqbajo y/o Asociaciones Mutuales, mientras que los fondos

correspondientes a n}éno de obra seran transferidos:directamente a las cooperativas de

trabajo de la Resoluclilén INAES N° 3026/06; o a los bropios integrantes de las mismas.
Asimismo se implementaran las acciones pertinentes a los efectos de

garantizar la capacitacion y formacion de los integrantes de las cooperativas.

7) MONITOREO
Mas alla de las acciones de monitorec y seguimiento a cargo de las areas
programéticas pertinentes, en las etapas de relevlémiento,‘ estudios de factibilidad y

evalua

ion- periddiea’y final.en cuanto a la ejecucién de-los proyectos subsidiados, se

Wvenir el apoyo técnico por parte de Universidades Nacionales.
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BUENOS AIRES, - 03 MAY 2010

VISTO el Decreto N° 505/2010 y teniendo en cuenta el desarrollo del Plan

- Nacional de Desarrollo Local y Economia Social ‘MANOS A LA OBRA", y

CONSIDERANDO:

Que el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Somai "I&ANOS A LA
OBRA” tiene su ongen en la Resolucion del MDS N° 1375/2004 y postenor
modificacion en la Resolucién MDS. 1023/00. ,

Que es objetivo-del MINISTERIQ DE DESARROLLO SOCIAL de la NACION,
desde la perspectiva de |a inclusién, el desarrollar herramientas de promocion y de |
generamon de trabajo a través de la puesta en marcha y/o fortalecimiento de
emprendimientos socio-productivos, pre- cooperativos mutualistas y cooperativos.
Que el mismo comprende la constitucion de un, sistema de promomon organizacion
y apoyo al desarrollo local con una perspectiva estrategma reglonal y nacional,
desde la economia social: v

Que este PLAN suma estrategias de integracién y promocién social para
quienes han sido marginados del mercado de trabajo' 0 no son integrados al mismo,
mediante mecanismos prd-activos buscando fortalecer las economias locales con el
compromiso y la participacién de instituciones publicas y los distintos actores
sociales. "

Que las diferentes vertientes de la economia social se institucionalizan en el
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 'y toma impulso la promocién del
asociativismo, fomentando “el desarrolio de actividades productivas, comerciales y
organizacionales, priorizando el 4mbito local o:regional” en el marco de politicas de
desarrollo.

Que el MINISTERIO DE DESAF{ROLLO SOCIAL tiene como uno de sus
objetivos la mejora de los ingresos de los actores sociales involucrados mediante su
integracién al entramado productivo en una cadena de valor.

Que como consecuencia del cambio de paradlgma en el ejercicio de las

polmcas sociales desde el afio 2003, este Mlnrsteno propicia poiiticas activas acerca
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ANEXO Il

' PROYECTOS INTEGRALES SOCIOPRODUCT]VOS Y ACTORES DE LA ECONOMIA
SOCIAL

I

Son propuestas presentadas por organismaos gubername’ntares © no gubernamentales. Sy

punto de partida es el abordaje productivo territorial, sectorlal o integral orientado a acciones

cconcretas, a partir de la descripcién de la problemauca de los Sujetos de Derecho en un

Sector Productive, Territorio ¢ integrando sectores y/o terrltorros

Para el disefio de Proyectos de Desarrollo socio- productwos debe tenerse en cuenta log

siguientes elementos:

Estos

Poblacién, caracterizacion urbanfstica, rural o perlurbana

Las fortalezas y debllldades locales, capamdades y formacion.

Matriz de recursos y necesidades, mapa de actores y socios territoriales/sectoriales,
capacidad de gestion instalada,

Formas y subsmtemas econdmicos (ablertos y cerrados) en la regién, actividades

econdmicas predominantes, marglnales y potenmales

Oferta y demanda zonal, entramados productwos y terntorla!es posibles cadenas de
desarrollo.

Tipos de reproduccién de las Unldades Econdmmas Deficitarias, Simple y/o
Ampliada. Estrategias productivas y mercados destinatarios.

Estrategias y canales de comercrahzamon mecanismos existentes de venta,
intercambio, autoconsumo y subsistencia -

Niveles de conformacion de las Organizac:iones, ‘espacios de articulacion publico—
privada. Recurso humano disponible y capacidad de gestion instalada,

Plan Operativo y mapa de acciones con ejes‘de intervencion.

Objetivos para la ejecucién que contemplen factores tecnoldgicos, €condémicos,
sociales, culturales y tradiciones de cada region.

proyectos deben contemplar sistemas de. apoyo a los emprendimientos de la

Economia Social mediante acciones de seguimiento, capacitacion y transferencia

metodoldgica; estableciendo metas de corto y medianc plazo, cronograma, presupuestos y

portes institucionales de contraparte que permitan disponer de recursos (humanos,
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de la intervencion del Estado para o cual permanentemente adapta lag
Herramientas Programaticas del PLAN MANOS A LA OBRA acorde a las
necesidades y desafios socio-productivos y de ‘éervicips. .

Que por el Decreto N° 505/2010. la SECRETAF{I'A DE POLITICAS
SOCIALES Y DESARROLLO HUMANO fue reemplazada en su denominacion por
SECRETARIA DE ECONOMIA SOCIAL,

Que la SECRETARIA DE ECONOMIA SOCIAL tiene bajo su 6rbita e
desarrollo del microcrédito; la marca colectiva; el fortalecimiento, desarrolio y
a5|stenma de Unidades Econdmicas vy de servicios; y ftalleres familiares,
unipersonales y comunitarios. L

Que la SECRETARIA DE COORDINACION Y MONITOREO INSTITUCIONAL
posee bajo su érhita e Registro Nacional de:Efectores de Ia Economia Social, el
area de comercializacion de productos y servicios; y el programa de inversién social
en la linea subsidios.

Que el INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
registra, promueve, controla, regula y fortalecs a Ias cooperativas y mutuales, con
atencion prioritaria a los sectores menos favoremdos y protege especialmente a las
cooperativas de trabajo promovidas por organismos del Estado Nactonal, provincial
0 municipal. ‘

Que por Decreto 1067/09 y Resolucién 3391/09 se aprobé el Programa de
Ingreso Social con Trabajo y la creacién de la UNIDAD EJECUTORA.

Que Ia SECRETARIA DE ORGANIZACION Y COMUNICACION
COMUNITARIA promueve |a construccién y fortalecimiento de los Centros
Integradores Comunitarios y el desarrollo del Patrimonio Comunitario, que hace a!
desarroi!o local. ‘

Que dado los avances logrados en el proceso de construceion de politicas
sociales integradas resulta necesario actualizar los alcances, objetivos, y
herramientas plasmadas en la Resolucion SPS N° 1023/2009 de acuerdo a las
experiencias adquiridas, y conforme a la Resolucion MDS N° 2458/2004.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS ha tomado la



2010 - Shiic dot Picontonanio de b Revolucitn do Mo

intervencion que le compete y dtctamlnado en tal sentido.
Que la presente medida se dicta en uso de las facuitades conferidas por la
Ley de Ministerios, sus normas modificatorias y: complem‘entarias, los Decretos PEN
- - N° 357/02, modificatorios y complementarios y N° 29 del 12 de Diciembre de 2007.

Por ello, " .
- LA MINISTRO DE DESARROLLQ SOCIAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Adecuar el PLAN NACIONAL II?E DESARHOLLO LOCAL Y
ECONOMIA SOCIAL “MANOS A LA OBRA”, en fqnmon ‘c;ie lo realizado y evaluado
hasta el presente, dado que el mismo ha demostrado ser un sistema de apoyo a las
Iniciativas de desarrollo socioeconémico local generadores de empleo, con destino
prioritario a la inclusién de personas o grupos en.condiciones de vulnerabilidad
social. _ ;' : . _

ARTICULO 2°.- Reconécese como Titulares de Derecho de este F"LAN'en el marco
de la realizacién y restitucién de derechos sociales las personas fisicas o juridicas
en situacion de vulnerabilidad social, ya sea de lforma individual, asociativa,

agrupamientos de emprendedores, mutuales, pre-cooperativas y cooperativas de

trabajo, las que serdn reconocidas como UNIDADES ECONOMICAS (productivas y
de servicios); en el marco de la realizacién y restitucion de derechos sociales,
ARTICULO 3°.- identifiquese como herrqmientc—;é programaticas del PLAN

'NACIONAL DE DESARROLLO LOCAL Y EpONO?M!A SOCIAL “MANCS A LA
OBRA” : 1) Organismos Ejecutores; 2) Monotributo Sbcial 3) Microcrédito; 4) Marca
Colectiva; 5) Centros Integradores Comunitarios; 6) Talleres Familiares y de Grupos
Comunitarios; 7) Proyectos lntegra!es Socio; productivos y de Actores de la
Economia Social; 8) Comercializacién y "Compre Social”; 9) Eventos promovidos
por el MDS para el desarrollo de la Economla Somal 10) SINTYS (Sistema de
% ldentificacion Nacional Tributario y Social.

RTICULO 4°.- Las herramientas. citadas en el articulo 3° se encuentran definidas
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en el ANEXO iy Il de la presente.

ARTICULO 5°- La .MARCA REGISTRADA “ARGENTINA TRABAJA” es de uso
comun a los programas del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO LOCAL Y
ECONOMIA SOCIAL “MANOS A LA OBFlA”.; -Confgrme a ello, en los convenios
tendientes a establecer los derechos vy oblig%éciones entre el MINISTERIO y las
organizaciones subsidiadas debera dejarse cdnstanbia que las acciones, bienes y
servicios financiados, lo son en el marco de la indicada marca. _
ARTICULO 6°- Identifiquese como programas del PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO LOCAL Y ECONOMIA SOCIAL "MANOS A LA OBRA” a: 1)
PROYECTOS SOCIOPRODUCTIVOS; 2) PROGRAMA DE PROMOCION DEL
MICROCREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA.ECONOMIA SOCIAL “PADRE
CARLOS CAJADE”; 3) PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL (PRIS); y 4)
PROGRAMA DE INGRESO SOCIAL CON TRABAJO (PH!ST) todos ellos definidos

“en el ANEXO !ll de la presente.

AF{TICULO 7°.- Faclltese a las SECRETARIAS competentes al dlctado de las
normas reglamentarias que resulten necesarias para la implementacion,
administracién y gesﬁén de cada una de las herramientas programaticas del PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO LOCAL Y ECONOMIA SOCIAL “MANOS A LA
OBRA”

ARTICULO 8°.- Déjense sin efecto las Resoluciones MDS N° 1375/2004 y SPSyDH
N° 1023/2008. .' |

ARTICULO 9°.- La presente Resolucién sers refrendada por el SECRETARIO DE
COORDINACION Y MONITOREO INSTITUCIONAL, el SECRETARIO DE

ECONOMIA SOCIAL y la SECRETARIA DE ORGANIZACION Y COMUNICACION
CUNITARIA

ARRNCULO 10°.- Registrese, comunlquese y archivese.

RESO

N

LICIA KIRCHNER
LE . TR% DE DESARRGLLO SOCIAL

Secretarla de Orgamzac:n
v Comunlcac 6N Comunltana
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ANEXO | .
HERRAMIENTAS

1) ORGANISMOS EJECUTORES .
Segun lo regula la RESOLUCION MDS 2458/2004 |

2) REGISTRO NACIONAL DE EFECTORES DE' DESARROLLO LOCAL Y ECONOMIA
SOCIAL. ‘

El REGISTRO NACIONAL DE EFECTORES DE DESARROLLO LOCAL Y ECONOMIA
SOCIAL.

“Monotributo Social” esta orientado a personas fisitas y juridicas asociadas en torno a las
actividades de la economia social cuya situacion degvulnerabilidad social le impide competir
y producir con criterios de escala y diferenciacién. Se trata de facilitarle al emprendedor su
salida del mercado informal e insercidn en el mercé;do formal, a través de la facturacion en
blanco, mas el beneficio de prestaciones sociales ¥\de seguridad social.

Este nuevo sujeto econdmico: con caracteristicas - prop:as entre los que se encuentran el
denominado “Monotributista Social” es integrado a un registro afin dentro de la drbita del
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, en el REGISTRO NAC!ONAL DE EFECTORES
DE DESARROLLO LOCAL Y ECONOMIA SOCIAL ;- .

El REGIMEN SIMPLIFICADO PARA PEQUENOS‘-.CONTRIBUYENTES ‘MONOTRIBUTO
SOCIAL", se regula a través del Decreto N° 189/2004, Ley N° 25.865 modificada mediante
Decreto N° 82/2004, y Ley N° 26.223, Ley'(2009) y Decreto N° 204/2004 para régimen de

contrataciones de la Administracién Nacional para personas flsmas 0 juridicas inscriptas en
el Registro.

3} MICROCREDITO

La Ley de promocidn del microcrédito para el desarrollo de la Economia Social tiene como
objetivo la promocién y reguIaCIon del sector a fin de estimular el desarrolio integral de las
personas, los grupos de escasos recursos vy el fortalemmlento institucional de las
organizaciones no lucrativas de la sociedad civil. Facmta el acceso al crédito para aquelias
S0Nnas y sectores que estan excluidos del sistema bancario. -
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Se regula a través det PROGRAMA DE PROMdGION DEL MICROCREDITO PARA EL
DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL “PADRE CARLOS CAJADE" (Ley 26.117/2006
y Decreto Reglamentario PEN 1305/2006.). |

4) MARCA COLECTIVA
El objetive de la “Marca Colectiva” es mejorar'la capacidad de venta de los agrupamientos

de las Unidades Econdmicas, organizar esfrategias comunes de produccién y
comercializacion, desarrollo en escala, visibilidad, diferenciacion e identificacin cualitativa

- de sus productos en relacién con los valores que los determinan a través de un Signo

Distintivo de identificacién y Nombre Propio, campafias de marketing y/o posicionamiento,
exposicion y ventas. Toda Marca Colectiva rep'resen;a valores, métodos productivos
comunes y estandares acordados o compartidos pa;‘:ra cada uno de sus productos.

También fue concebido para quienes no pueden afcceder a programas de valor agregado y
calidad, para que a tales fines logren el desarrollo de la imagen e identificacién colectiva de
sus productos mediante un signo o simbolo distjntivo comdn con fuerte valor social y
patrimonial. Identifica productos Y servicios provenftsfntes ge agrupamientos de la economia
social comprometiendo solidariamente su addqisicién (comercio justo y consumo
responsable)..

Estd regulado por la LEY NACIONAL DE “MARCA COLECTIVA” (Ley N° 26.355/2008 y

Decreto Reglamentario N° 1384/2008).
4} CENTROS INTEGRADORES COMUNITARIOS 3

Los CIC's representan expresiones que movilizan la participacion organizada, enmarcada en

una poiitica territorial, a través de un Estado activo, promotor, con inversién social.

‘Son centros de articulacién de la politica social para un desarrolio integral, involucran la

participacion de los gobiernos nacional, proVincia_l Y municipal, como asi también de las
diterentes organizaciones de la comunidad. Se ‘proponen profundizar las acciones de
promocién y prevencion socio-sanitarias, lograr una mayor participacién, cooperacién e
integracion de las instituciones involucradas y respdnder de manera integral a las demandas
y necesidades de cada localidad. .

El abordaje integral desde Ia perspectiva del desarrollo local social, productivo y de servicios
Kpplica asumir estrategias desde lo educativo, lo laboral, lo comercial, lo cultural, lo
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deportivo, el sentido de pertenencia e identidad, y todas aquellas dimensiones que abarcan
las problematicas y capacidades humanas y comuﬁitarias, desde una vision de dignidad de
la persona y desarrollo a escala humana. .

En lo que respecta al Plan “Manos a la Obra” en los Centros Integradores Comunitarios se
financiaran, entre otras actividades, talleres de caﬁacitaci_c’)n y equipamiento de maquinas y
herramientas para la formacién en oficios y se caﬁpaiizarén desde las mesas de gestion de
cada Centro Integrador las prioridades productivas y de servicios del contexto donde se

encuentra enclavado el Centro Integrador.
5) TALLLERES FAMILIARES Y COMUNITARIOS

Los talleres familiares y de grupos comunitarios son wun instrumento metodolégico que utiliza
el MDS para la provision y apoyo a emprendimientos familiares basicos, que conforman
actividades en pequefia escala, basadas en un “qficio o saber hacer” que le permite a la
familia, desde una respuesta inmediata y ayuda urbente generar ingresos. Su mercado es
fundamentalmente barrial y requiere de una baja mversmn También estan vinculados con
UE de autosostenlmlento y autoconsumo con venta de excedentes. Por su capacidad de
reproduccién simple pueden necesitar de una posterior reinversion para su crecimiento,
acompafados por las otras herramientas e ins’itrpmentOS del Plan Manos a la Obra,
disefiados para este segmento de personas en condiciones de vulnerabilidad econémica;
por ejemplo, Monotributo Social, Microcrédito y..el Fortalecimiento de Actores de la
Economia Sogial.

El' equipamiento, herramientas e lnsumos de los Talleres Productivos Familiares son

W provnstos directamente por el MDS a Ios emprendedores.

El instrumento que se utiliza para volcar la informacién, es una Resefia Social administrada
y firmada por un/a trabajador/a social del MDS de la Nacion para su aprobacion,
posibilitando el acceso a este mstrumento sin el requerlmlento de Instituciones Intermedias
(especialmente en regiones con, déficit o debilidad; de organizaciones administradoras de
apoyo.) ‘

6) PROYECTOS INTEGRALES SOCIOPRODUCTIVOS Y ACTORES DE LA ECONOMIA
SOCIAL
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E! propdsito de esta herramienta tiene por objeto proveer o financiar bienes de uso y capital
de trabajo a Emprendimientos de la Economia ;Social, a fin de mejorar los procesos
productivos, de gestion, transferencia de tecnologias adecuadas y estrategias de
comercializacion y mercadeo para Unidades Econc’irﬁioas_(UE). Asimismo, el fortalecimiento
de Actores de la Economfa Social principaimente de:aquellos que trabajan en las Unidades

Econdmicas en actividades de asistencia técnica, ¢apacitacién_ y acompanamiento de ellas.
(ANEXO I1)

7} COMERCIALIZACION Y “COMPRE SOCIAL" :
Son proyectos de fortalecimiento de espacios cqmercia!es y de procesos de
corﬁercializacién de productos. La finaiidad de ;Igs estrategias de comercializacion es
mejorar la articulacion entre las actividades prdductivas, las de intercambio y las de
CONSUMo. '

Se propone apoyar a emprendimientos de la economia social para que incorporen
estrategias de mercado, comercio justo y consum;oi responsable, fortaleciendo los canales
comerciales tomando en cuenta tanto las demandgs de sus clientes, como Ias fortalezas y -
oportunidades de los productores y productoras, Ade_més se fortalece los Espacios de la
Economia Social contemplando la genefacién degziespacios de exposicion e intercambio,
tiendas de ventas de productos e insercién er;\.‘corredores productivos, asi como sl
fortalecimiento y generacion de cadenas de coﬁercializacién que vinculen a distintos
emprendedores de la economia social. En el casc:), del “Compre Social”, su objetivo es la
generacion y/o fortalecimiento de canales de desarrollo de proveedores y productos de la
Economia Social, vinculados con la capacidad de compra gue poseen [0S organismos

c/\j publicos y los tres niveles de Gobierno. . i

8) EVENTOS PROMOVIDOS POR EL MINISTERIQ DE DESARROQLLO SOCIAL PARA EL
DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL

Consiste en la realizacién de eventos de promoc;.ic’m de los productos, comercializacién,
rondas, talleres de intercambio, muestras, feria{é, publicaciones, ediciones graficas o

audiovisuales, carteleria, y demas eventos, que 6 organizan a través de actividades que
realiza el personal del MDS para su concrecion.

Es el MDS quien facilita el circuito de provision de bienes y servicios y se ocupa del canal de
ompra de la produccién para su posterior distribuci:én por el Ministerio.
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9) SISTEMA DE IDENTIFICACION NACIONAL TRIBUTARIO Y SOCIAL — SINTYS

ocial, permitiendo a través de las bases activas, definir con justicia el acceso a este PLAN.

%} Todo titular de derecho, sera verificado por el Sistema de Identificacién Nacional Tributario y
SINTYS es creado por el Decreto N° 812/98.

-
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Los proyectos se ejecutan a través de un subsidio; de cardcter no reintegrable, a los entes

ejecutores, sujeto a rendicién de cuentas ante el MDS. El mismo podrd ser desembolsado

en una sola cuota 0 més de una, segun se fije en el convenio. Para aprobar el subsidio

deben presentarse el detalle total de UE y montor‘a financiar para cada una de ellas y el

detalle de los otros rubros a ser financiados, no vinculados con la UE,

Tipologia de proyectos: Se priorizan propuestas orientadas a la promocion de proyectos de

desarrollo  socio-productivos Integrales, definidos a partir de la articulacién y gestion

asociada entre los actores que intervienen en las localidades, dentro de estrategias de

inclusion social para sujetos de derecho en S|tua0|on de Vulnerabilidad.

Los Proyectos lntegrales contienen dentro de sy.propuesta la generacion, asistencia y

fortalecimiento de UE que pueden pertenecer a ‘diferentes sectores productivos y de

servicios, pero que todas ellas se encuentran vrnculadas entre si de manera horizontal o

vertical.

FOHTALECIMIENTO DE UNIDADES ECONOMICAS

TiPO DE ACTIVIDAD

T||‘:’O_ DE ADMINISTRACION

CENTRALIZADA: |
{provisién directa de'bienes |

materiales ~ servicios)
i

DESCENTRALIZADA;
(asistencia financiera mediante
convenios segln tipo de
actividad)

1) Dotacién de

insumos, bienes de

uso, materiales, capital fijo y

de trabajo, subsidios para becas,
etc. '

i

Talleres Familiares y 'de grupos
comunitatios, de  servicios y

productivos .

Proyectos de desarrolio
socio-preductivo, de mejoramiento
de la calidad de vida: integrales,
sectoriales y especificos.

2) Promocién de la
comercializacion
de productos de las
UE.

Ferias, muestras, rondas de
negocios, ete.,
MD$ para el

Economfa Social.
|

promovi,f;los por &l
desarrolle de la
Compre social: adquisicion  de
bienes producidos por: las UE
promovidas por el MDS.;; '

Proyectos de fortalecimienta

de espacios comerciales y de
procesos de comercializacién

de productos.

Decreto 204/04, modificatorio del
Decreto N° 1023/01 -Régimen de
Contrataciones de la Administracién
Nacional

3) Diagnésticos Regionales y/o
Territoriales

Fortalecer e incrementar  las
actividades que permitan mejorar
las gestiones de los

emprendedores y el desarrolio de

Financiamiento a  través  de
universidades y/u otros organismos
del complejo cientifico tecnolégico vy

organizaciones  sociales con
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nuevos empleos. relaciqpados con
la vida comunitaria, la ?tencién de

las personas mayores y;“anciano's y

el turismo en el marco de la

economia social .

experiencia comprobada,

4} Asistencia
Fortalecimiento

Técnica.

Actividades de asistencia técnica e

ingreso para céOperativas
especialmente protegidas (mano

de obra, becas, efc.).

Inversién  Social

{PRIS}. Programa de Ingreso Social

Programa de

con Trabajo (PRIST) e involucra a
los actores de la economia social
con asistencia técnica e ingresos.
Programa de Promocién  dal
Microcrédito para el Desarrollo de la

Economia Social.

5) Capacitacién. Fortalecimiento

Actividades de capac]te:xéién de la
Subsecretaria de Organizacion y
Capacilacién  Popular ?‘I;( de . la
Unidad Ejecutora del” I Programa
Argentina Trabaja

Actividades de capacitacion en los
Centros Integradores Comunitarios
y organismos gubernamentales y
no gubernamentales

6) Dotacién de materiales

Para la construccién deé obra fisica
donde se desarrolle el proyecto, en
un monto menor o igual‘jajl subsidio
que financia la matéria prima,

insumos, maquinas y herramientas.

Financiamiento a través de terceros
para dicha actividad.

’

2.-OBJETIVOS DEL FORTALECIMIENTO A LAS QNIDADES ECONOMICAS (Cooperativas
y Mutuales, Grupos Asociativos, Familias, pre-cbopgrativas, etc.)

» Desarrollar como inversion social instrumentos de asistencia de

ingresos vy

promocion laboral, fomentando la igualdad de oportunidades desde el trabajo como
Instrumento de inclusién social, promocisn v dignificacién.
i H

» Brindar oportunidades para la mejora del ihgreso de la poblacién en situacién de

vulnerabilidad social.

Profundizar el sentido del tfabajo como organizador social y como politica de Estado

para fortalecer las economias regionales, ahiﬂdando el compromiso y la participacion
Gomo proceso de inclusién y crecimiento.
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+ Apoyar actividades que posibiliten el transito de las Unidades Econémicas de Ia
economia informal hacia la formalizacién en especial, consolidarlas en el
cooperativismo. |

+ Promover el desarrollo de la economia social y solidaria mediante el apoyo técnico,
provision y/o financiamiento de bienes de 050 y/o. el financiamiento de capital fijo y
de trabajo a emprendimientos socio—produé#livos {Cooperativas y Mutuales, Grupos
Asociativos, Familias, etc.) para ponerlos en marcha o recapitalizarlos.

* Apoyar y orientar a los efectores de la chonoml'a Social en su incorporacién a la
economia social formal en la ubicacién de $us productos y mejoramiento del habitat
e ingresos. ‘ ,

» Fortalecer la capacidad institucional de los actores de la Economia Social, como asi
también consolidar los vinculos en acciones de Gestién Asociada, articulacion y
promocion del desarrollo local o territorial in:tegrando el ‘capital social y el econdmico
en el marco de la Red Federal de politicas Spciales.

3.-CRITERIOS Y ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

Toda propuesta se implementa a través de g;irocesos participativos y siempre con
intervencién directa de los Centros de Referencié;: de todo el pais. Para ello se hard un
mapeo de actores locales y la evaluacién de ?r,ecursos existentes como también las
necesidades sociales, comunitarias, productivas y comerciales, apoyando y fortaleciendo
“gradual e integralme_nie" las Unidades Econdmicas ly los actores de la Economia Social.

En este sentido deben entenderse los siguientes criterios:

¢ Gradualidad: implica adecuar los instrurr:\_entos Programaticos del Plan Yy Sus
prestaciones a la realidad del entramado sbcial y territorial. Promover las acciones
mediante procesos progresivos e integraeres que optimicen la capacidad de las
instituciones y el desarrollo social, cultural, politico y econdmico.

* Accesibilidad: se refiere al desarrollo de capacidades y transferencia metodolégica
apropiables por los actores locales, asumiendo sus particularidades e identidad,
apostando a la transformacion social. Progr;e.;mar los instrumentos disponibles de un

modo social y culturalmente cercanos a quienes los precisan y disefian, con
administracion simple. '

Institucionalidad: se promoveran mecanismos de legitimacion federal que faciliten los

espacios de concertacion, decisiones respohsables, firma de acuerdos y respeto por
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los derechos de las instituciones, 'aseguranQO la participacion, el acompafiamiento y
fortalecimiento de las organizaciones en dichp proceso.

» Articulacién: se procurara la construccion de relaciones de cooperacion, coordinacién
y ejecucion entre los distintos socios - terrltorlales optimizando [os recursos
disponibles; promoviendo espacios de planlftcacmn e intercambio en eI ambito local
regional-nacional, asi.como entre mstttucuoneg pubpcas y privadas.

» Especificidad: remite al desarrollo de las Unidadés Econémicas en el marco de la
economia social y solidatia; las propuestas deberan ser diferenciadas, dado que el
universo de la economia social es heterogeneo, tanto en la capacidad de desarrollo y
capitalizacién de las Unidades Econémicag,?;como en relacion a la implementacién
de procesos locales promovidos, de alli la céliversidad de los instrumentos existentes

y disponibles.

4.-ALCANCES DEL FORTALECIMIENTO DE UNIDADES ECONOMICAS Y ACTORES DE
LA ECONOMIA SOCIAL A

Esta herramienta del PLAN busca fortalecer las iniciativas de desarrollo de la Economia
Social y Solidaria a través del apoyo a Unidades; Econdmicas y actores de la economia
social. .

Se propende orientar a las Unidades Econdmicas (FJE) der acuerdo a los perfiles productivos
y de servicios de cada region, a la matriz diagnéstiqo de !ecursos y necesidades, mediante
la provisién de bienes y servicios, asistencia filn‘anciera, ingresos y el apoyo técnico
correspondiente, y de ser posible lograr concateharlos entre sf o promover el desarrollo

progresivo de cada unidad productiva y sus productos en base a criterios de Desarrollo
Local desde ia Economia Social. .

Por otro lado, fortalecer a los actores de la economia social para acompanar a las UE, dado
que la clave de la supervivencia de las mismas estd en el acompafiamiento que se les

realiza. Para ello cuenta con instrumentos de aplicacion que se detallan a continuacion:

Tipo de Actividad

| :
Las dos actividades que estan vinculadas con Unidades Econdmicas son la dotacion de
insumos, bienes de uso y capital fijo y de trabajo aj‘UE de subsidios para ingreso social con
trabajo y la promocién de la comercializacion de su productos (bienes y/o serwcuos)
fortaleciendo su sustentabilidad. La primera tiene por objeto capitalizarlas, dado que uno de
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los problemas que presentan las UE de los sectores a los que esta dirigida esta

herramienta, no tienen la capacidad de ahorro nec;_ésaria para producir la capitalizacién de

sus propias UE. La promocién de la comercializacién tiene por objeto mejorar una de las

debilidades de los emprendimientos o cooperati\/as de la Economia Social como la

colocacion de la produccién o los servicios en el mercado explorar canales comerciales y

optimizar su competitividad.

El Fortalecimiento de Actores de la Economia S?cial apunta basicamente a mejorar las

posibilidades de subsistencia y sostenibilidad de los emprendimientos y cooperativas a

través del acompanamiento de actores puiblicos ¥ privados.

I '

Tipologia de Unidades Econdmicas (productivas y de servicios)

Los proyectos de desarrollo socio-productivos reconocen distintos tipos de UE, ellas pueden

ser:

a)

b)

Familiares (Talleres Familiares centrallzados 0 descentralizados): El apoyo
econdmico esta destinado a la adquisicion de insumos maquinas y/o herramientas,
hasta un monto en correspondencia con S|ete (7).salar|os minimos vitales y méviles,
por emprendimiento a apoyar. |

Asociativos, Pre-Coooeratlvos’, Comercialesé;-v Productivos Comunitarios: destinados
a grupos asociativos y pré-asoéiativos de hééta 5 (cinco) integrantes, organizados en
torno a una actiwdad productiva, que reqmere de inversiones para su desarrollo
productivo. y comercial, este apoyo economlco estd destinado a la adquisicién de
Materia Prima e Insumos, Maquinas y Herramientas, Equipamiento y Adecuacién de
instalaciones (cuyo monto no supere el 20% del valor total del proyecto), hasta un
monto en correspondencia con diez (10) jsalarios minimos, vitales y méviles por
persona asociada que trabaje en el emprendamlento y pertenezcan a distintos grupos

familiares.

Dotacidn sélo de materiales —no incluye mano de obra- para la construccién de obra

fisica donde se desarrolle el proyecto en un monto menor o igual al subsidio de
financia la materia prima, msumos maqumas y herramientas.

Encadenamientos productlvos entendidos como la mtegramon y/o asociacidn de

unidades socio- productlvas que intervienen en un proceso de produccidn de bienes
/o servicios, con una justa y equilibrada distribucién de los ingresos vy
responsabilidades en las' UE. Asi como‘_l‘una estrategia conjunta de gestion y
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financieros, logisticos, técnicos, etc.} necesarios para su concrecidn. Esta propuesta debe
incluir aportes locales y requerimientos para su flnanmamtento desde el MDS.
Asimismo, los proyectos deben representar una alternat:va laboral, un apoyo para su inicio o
mejorar su capacidad de trabajo; como también optimizar los canales de comercializacién,
el circuito productivo, los mecanismos de compra y fortalecer los procesos de gestion y
administracion. ‘Dentro de la gradualidad de las propuestas debe contemplarse la
conformacion y fortalecimiento de:
e Encadenamientos
o Desarrollo de Mercados y Redes de Produccion y Comercializacion
o Desarrollo de Cuencas Productivas sustentables
o Desarrollo de Estrategias Productlvas Sectqnates
o Innovacién tecnoldgica adecuada a la poblacién objetivo del Plan.
o Desarrollo de vinculos asociativos eﬁ‘tre préductores de bienes y servicios de
la economfa social y responsablhdad social.
. MICI’O Regiones ;
o Programas de Desarrollo Local y Regional
o Programas Municipales de Economla Socia)
o Programas Integrales de Desarrollo Rural Urbano y/o Suburbano
+ Inclusién Social |
o Eltrabajo como principal herramienta ide promocion e integracién social.
o Fortalecer el empleo (tanto familiar b,colectivo) a traves de la generacion de
puestos de trabajo, asistido por el estado.
o Fortalecer los procesos organizativo#.l
o Educacion para el trabajo e igualdad.de oportunidades.
o Respeto por las raices e identidad CLilturaI de las familias.
: '
Desde esta perspectiva, se promueven aquellas actividades productivas de inclusién social
que cuentan con viabilidad: a) socio-econdmica; b) organizacional; ¢) juridico-contable. La
mirada con que se la debe evaluar incluye dos resortes elementales: sustentabilidad e
impacto alcanzado (puestos de trgbajo fortalecidos por inversion realizada).
Los proyectos de desarrollo socio-productivo promueven una estrategia de planificacion-
participativa, a partir de la generacién de espacios de gestion asociada. De esta manera, los
quipos del MDS trabajan en conjunto con las areas sociales, de produccién y carteras
orales de cada Provincia y/o Municipio.
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mercadeo. Estos subsidios flnanCIan Materia Prima e Insumos, Maquinas vy
Herramientas, Equipamiento y Adecuacion de instalaciones (cuyo monto no supere
el 20% del valor total del proyecto). Al :Ser un proyecto articulador, su monto
dependerd de la viabilidad de la propuesta mtegradora y de las UE a fortalecer o

promover.

Servicios de Apovo a la Produccién: son e{mprendimientos que brindan servicios a
emprendimientos mediante el apoyo al des:;ayr_rollo de la produccién, agregando valor
y competitividad con I6gica de escala o de diferenciacién, mejorando la calidad de
los productos y procesos otorgando el valor agregado necesario para su
comercializacion. También fortalecen la capac:ldad de gestion y organizacién del
grupo de productores Estos subsidios fmanman Materia Prima e Insumos, Maquinas
y Herramientas, Equipamiento y Adecuamon de mstalacmnes {cuyo monto no supere
el 20% del valor total del proyecto).

Empresas autogestionadas: son empresas de baenes 0 servicios que se encuentran

en proceso de constituirse como empresas recuperadas 0 que estan funcionando
como tales, pero en ambos casos bajo el control de sus trabajadores. También todo
tipo de empresas cooperativas y mutuales, En este caso, el subsidio financia los
rubros previstos para proyectos socno—prodyctwos en el cuadro rubros financiables
por tipo de proyectos, hasta un monto en 'correspondencfa con diez (10) salarios
minimos vital y mévil, por puesto de trabajo efectivo en la empresa, y un monto total
POr empresa gque no exceda el flnanmamlento de 100 puestos de trabajo. Por esta
linea se procura el acompahamiento, asistencia técnica legal y/o contable a

empresas sociales con niveles deficitarios de competitividad y eficacia productiva.

Estos tipos de UE se pueden combmar en cualquiera de los 3 tipos de proyectos, pudiendo

existir proyectos con un solo tipo de UE (por ejemplo: Proyectos Especificos Basados en
Saberes, solo con UE Familiares, o Proyectos Integrales con diterentes UE, Empresas
Recuperadas, Servicios de Apoyo a la Produccién y/o Encadenamientos Productivos, ete. ).
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Rubros financiables pof tipo de proyecto

Rubros

Proyectos de
desarrollo socio
productivos y de

mejoramiento de la
calidad de vida

'Proyectos de
fortalecimiento de
espacios comerciales
y polos productivos

Proyectos de
asistencia técnica a
actores de la
economia social

Materia prima e

, Sl St | e
insumos -
Maquinarias y . él Sl (segun tipo de
herramientas proyecto)
Equipamiento . S| S| S|
Adecuacion de '
instalaciones, mejora

.. sl St e
predial, estructuras
méviles -
Gastos de gestién S| S| S|
Asistencia técnica, - ,

. sl . Sl Sl
monitoreo
Capacitacion, P
transferencia S| S| S|
metodoldgica
Materiales para obra i
fisica. Sl Sbo ]
Prestaciones de
Cooperativas PRIS / S| ] 1

PRIST

=5

El rubro Gastos de Gestién incluye el pago de gastos bancarios, movilidad, flete, papeleria,

articulos - de

libreria, folleteria, carteleria, ediciones de cuailquier tipo debidamente

justificadas, habilitaciones y cértificaciones (siémpre y cuando las Organizaciones

Administradoras y las Unidades Econdmicas no estén en condiciones de solventar dichas

erogaciones o cualquier otro organismo pueda solventarlo). Dicho rubro no deberd exceder
cinco (5) por ciento del total del proyecto.
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No se financia;

* lacompra de Bienes inmusbles 3

¢ |a compra de Bienes muebles registrables; ( salvo en aquellos casos y con razén
expresamente fundada que resulten |mprescmd|bles para el desarrollo del proyecto) .

* la compra de Fondo de comercio ‘

s ¢l pago de Salarios en relacién de dependenma

+ la compra de Palm y teléfonos celulares.
6.-PROCEDIMIENTO PARA EL ACCESO AL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS

Los proyecios socio productivos deberén presentarse con toda la documentacion probatoria
del total de la inversién solicitada. Los mismos;ﬁée presentaran a través de dos vias
diferentes: 1) a través de las Unidades de Evaluabién que sean producto de un convenio
entre un goblerno (provincial o municipal) vy el MDS; 2) directamente al MDS, por convenios
especiales. ‘

En el primer caso el dictamen firmado por el arhculador del Centro de Referencia del
Ministerio de Desarrolio Social y el funcionario responsable de contraparte sera vinculante
siempre que la organizacién administradora no este inhabilitada de recibit fondos. En el
egundo caso a través de un informe técnico del drea sustantiva. A partir de alli continua el
ito administrativo como cualquier otro subsidio io'torgado por el MDS.
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ANEXO III
. : ORGANISMOS INTERVINIENTES
MARCA REGISTRADA| PROGRAMAS PROYECTOS ORGANSMOS ORGANSMOS Co-
. EJECUTORES EJECUTORES
PROYECTOS |
INTEGRALES ..
TALLERES -
PROYECTOS SOCIO C@&"&'ﬂf‘;ﬁ?gg
PRODUCTIVOS Alihae
PEQUERAS '
COOPERATIVAS
SOCIOPRODUCTIVAS
Y DE OBRA FiSICA
CONSORCIOS DE
GESTION i
PROGRAMA BE - TN TITOS DE LA MUNICIPIOS,
P.\Eg';”gg&"éﬁ% BUENA FE , | PROVINCIAS, ENTES
- PUBLICOS,
PARA EL C%%?rﬁifggsé Y1 cooperaTIvAs,
SOCIAL *PADRE [GROCREDITO UNIVERSIDADES
CARLOS CAJADE" OHGAN1ZAC|ONES DE PUBLICAS
MICROFINANZASDEL| oot
SECTOR .SOCIAL OHGANISMOS
PEQUENAS . DEPENDIENTES DEL
COOPERATIVASDE | CONSEJO NACIONAL
CENTROS 1+ | DE COORDINACION
INTEGRADORES DE POLITICAS
COMUNITARIOS (CIC) SOCIALES Y FEDERACIONES DE
PEGUERAS . ORGANISMOS COOPERATIVAS Y
_ ARGENTINA coopenaTivas oe |  DETERMINADOS MUTUALES
: TRABAJA ‘
. PROGRAMA DE SERVICIOS POR EL DECRETO | CONSORCIOS DE
g\ Soon. | ECOUSS oou| PECTECONEE | czeron
~ : (PRIS) LA ATENGION EN EL INGRESO SOCIAL SIDADES
. CUIDADQ DE LA CON TRABAIG
PERSONA, SU:
IDENTIDAD UNIVERSIDADES
CULTURAL, EL MEDIO PUBLICAS
AMBIENTE Y Ef- | ORGANIZACIONES
TURISMO EN EL. | INTERNACIONALES
MARBCO DE LA | QUE TRABAIAN EL
ECONOMIA socidL | @ POLITICAS
.| SOCIALES Y REDES
COOPERATIVAS.DE [é%;ﬁmﬂgfgg
MAYOR ESCALA PARA CLUBES SOCIALES
OBRAS MUNICIPALES { e ’
PUBLICAS - )
PROGRAMA DE
INGRESO SOCIAL | COOPERATIVAS DE
CON TRABAJG  |MAYOR ESCALA PARA
(PRIST} (Resolucién | OBRAS PUBLICAS
3182/09) PROVINCIALES Y DE
ENTES DE SERVICIO
COOPERATIVAS DE
MAYOR ESCALA PARA
. POLOS |,
<] PRODUCTIVOS




