UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA
Facultad de Trabajo Social

Propuesta de Seminario optativo
2020

POLITICA HABITACIONAL EN ARGENTINA
Orientaciones generales e intervencion del Trabajo Social

Equipo Docente:

Prof. Dra. Mariana Relli Ugartamendia y Prof. Lic. Christian Torno

Destinado a estudiantes de la Licenciatura en Trabajo Social.
Materias correlativas:
* Cursadas de Historia Social de América Latina y Argentina y Teoria del Estado (Plan
de estudios 2015)
* Cursada de Historia Socioeconémica de América Latina y Argentina (Plan de estudios

1989)

Duracion: 32 horas distribuidas en 8 encuentros.
Periodo sugerido: abril y mayo de 2020 (opcién mayo y junio).
Dias sugeridos:

* Lunes: 8a12 hs.

* Miércoles: disponibilidad en ambos turnos

* Jueves: disponibilidad desde las 14 hs.

OBJETIVOS

* Conocer las orientaciones generales de las politicas habitacionales en Argentina y

reflexionar sobre el rol profesional del/la Trabajador/a Social en ellas.



* Analizar las politicas habitacionales en nuestro pais y en la provincia de Buenos Aires
a lo largo de las ultimas cinco décadas, los aspectos que han atendido, los programas y
proyectos que las han constituido.

* Problematizar la nocion de déficit habitacional. Caracterizar los tipos de déficit y
conocer las fuentes de informacién que los nutren.

* Reflexionar sobre el rol del/la Trabajador/a Social en su intervencioén profesional en
las etapas que conforman los diferentes tipos de programas y proyectos: diagnostico,
definicion de objetivos, disefio, implementacion, evaluacién.

* Conocer experiencias de organizaciones que trabajan en la produccién social del
habitat e interpelan a la politica habitacional publica. Reflexionar sobre sus

potencialidades y limitaciones.

FUNDAMENTACION

En las ciudades argentinas la produccién del espacio residencial estd guiada
fundamentalmente por la l6gica de valorizacién del capital. La creciente mercantilizacion del
acceso a la vivienda torna imposible el acceso formal a importantes sectores de la sociedad,
quienes recurren a las politicas habitacionales para proveerse de un lugar en la ciudad. Pero el
alcance de la atencién publica del déficit habitacional es limitado y asi aparecen formas
populares de produccién del espacio residencial (tomas de tierra, construccién y densificacion
de villas y asentamientos, alquiler de cuartos en conventillos, hoteles y pensiones, etc.) que
también reclaman respuestas por parte del Estado y, en ocasiones, las consiguen. Muchas
organizaciones sociales, ademds, ensayan respuestas cooperativas y autogestivas para
enfrentar las limitaciones estructurales del capitalismo para proveer viviendas al conjunto de
la sociedad, interpelando al Estado en su hacer.

La propuesta de brindar un Seminario sobre Politicas habitacionales en Argentina
busca aportar a la formacion de Trabajadorxs Sociales en un campo de conocimiento y accion
especifico: el del tratamiento publico del déficit habitacional en nuestro pais, haciendo foco
en la provincia de Buenos Aires. Se parte de concebir a las politicas ptiblicas como respuestas
a cuestiones socialmente problematizadas en cuya definicion e implementacion operan

multiples factores que van dando como resultado determinadas orientaciones de politica frente



a una problematica, mas o menos estables en el tiempo (Oszlak y O"Donnell 1976; Oszlak
2011; Thwaites Rey 2012). Desde esa perspectiva, se propone trabajar sobre las orientaciones
generales que ha asumido la politica habitacional durante las ultimas cinco décadas, tanto
como proveedora de viviendas nuevas (construccion directa, subsidio a la oferta, subsidio a la
demanda) como en actuaciones frente a la urbanizaciéon popular (regularizacion y
urbanizacion de villas y asentamientos). Se trabajara a nivel nacional en lo que hace a los
grandes trazos de la politica y se profundizara en la realidad del territorio bonaerense, donde
la problematica habitacional se agudiza.

El programa de contenidos del Seminario parte de conceptualizaciones generales
(produccién del espacio residencial en ciudades del capitalismo dependiente, definiciones de
vivienda, ciudad y politicas publicas, entre otras) para luego adentrarse en el estudio de la
politica habitacional desde una doble lectura: por un lado, en clave historica, para conocer el
tratamiento que se le ha dado al déficit habitacional a lo largo de las diferentes gestiones de
gobierno en el tltimo medio siglo, los objetivos que se persiguieron, los actores involucrados,
la articulacion entre niveles de gobierno, los recursos que se movilizaron y sus resultados
globales. Y por otro lado, centrando la atencién en el rol de Ixs Trabajadorxs Sociales en el
diagndstico, disefio, implementacion y evaluacion de las politicas habitacionales. Se prevé
invitar a profesionales que se desempefian en distintos organismos publicos (nacionales,
provinciales y locales) con incumbencias en el tratamiento de las problematicas habitacionales

para que aporten a la reflexion teorica sus experiencias de trabajo en el campo.

CONTENIDOS

Unidad 1: Produccion de la ciudad latinoamericana

Las formas de produccién del espacio residencial en las ciudades latinoamericanas y su
coexistencia conflictiva. Los actores y sus logicas: la légica del mercado, la logica de la
acumulacion politica y la logica de la reproduccion de la vida. La organizacién social del
espacio urbano.

Acceso al suelo y la vivienda urbana: mercado formal y sus limitaciones. Respuestas
desmercantilizadas: politica publica y wurbanizacion popular. Formas que asume la

urbanizacion popular en Argentina y sus transformaciones recientes.



Unidad 2: Vivienda y ciudad

Conceptualizaciones de vivienda que operan en la definicién de politica: vivienda como
unidad habitacional, vivienda-techo, vivienda «adecuada», vivienda como configuracion de
servicios habitacionales.

Déficit habitacional cuantitativo y cualitativo. Hacinamiento de viviendas y hogares.

Definiciones y fuentes de informacion.

Unidad 3: Politica habitacional

La agenda de cuestiones socialmente problematizadas en torno al habitat, la configuracion de
los problemas y la cuestion puiblica como construccion social. La problematizacién del acceso
a la tierra y la vivienda en la agenda publica de nuestro pais a lo largo de las tltimas cinco

décadas.

Caracteristicas de las politicas de subsidio a la oferta, subsidio a la demanda, oferta
organizada de lotes con servicios, apoyo a la produccion social del habitat en sus distintas
variantes, urbanizacion de villas y asentamientos, regularizacion dominial y urbanistica.
Modalidades de gestion, tensiones en la articulacion entre recursos, legitimidad social de las
demandas, entramados de actores e intereses. Interpelacion al Estado desde la sociedad

organizada. Cooperativismo y autogestion.

Unidad 4: Intervencion profesional en el campo de la politica habitacional

El Trabajo Social en el campo de la politica habitacional y la transversalidad del problema
habitacional en las intervenciones profesionales.

Aportes del Trabajo Social en las etapas de diagndstico, definicion de objetivos, disefio,
implementacién, evaluacion de politicas habitacionales en ambitos estatales. Estudio de casos.

Trabajo Social, sujetos colectivos y luchas por el acceso a la vivienda y el derecho a la ciudad.
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METODOLOGIA DE TRABAJO Y EVALUACION

El Seminario se dictara en ocho encuentros de cuatro horas de duracion. En ellos se
combinaran momentos de exposicion tedrica con momentos de trabajo que impliquen el
compromiso de lectura y participacion por parte de Ixs estudiantes, para hacer de las clases un
espacio de aprendizaje y reflexién para la formacién de profesionales criticxs.

La pregunta acerca de las posibilidades de intervencion de Ixs Trabajadorxs Sociales,
sus aportes y limitaciones, sera central a lo largo de todo el Seminario. Se prevé la invitacion
de Trabajadorxs Sociales que se desempefian en los ambitos nacional, provincial y municipal
con incumbencias sobre las politicas habitacionales para compartir sus experiencias; éstas
seran elementos centrales del desarrollo de las unidades tematicas, las cuales contaran,
ademas, con aportes de literatura especializada.

La evaluacién contemplara el desempefio integral de Ixs alumnxs durante el transcurso
del Seminario (nivel de lectura, participacién en clase, entrega de trabajos), ademas de la
produccion de un trabajo final para el que se brindaran los lineamientos y el acompafiamiento
necesarios durante los encuentros y cuyo tema se definira en funcion de los intereses de 1xs
estudiantes, en didlogo con los contenidos y la bibliografia propuesta. Este trabajo podra
realizarse de manera individual o grupal, debiendo Ixs estudiantes presentar un avance en el
ultimo encuentro. Se acordardn conjuntamente tres fechas de entrega de trabajos finales, de

acuerdo con la reglamentacién vigente, y devoluciones por parte del equipo docente.

También se prevé un momento de evaluacion conjunta del Seminario: contenidos,

dindmica de las clases, bibliografia, invitadxs, propuesta de trabajo final.

CRONOGRAMA DE CLASES

Encuentros 1 2 3 4 5 6 7 8
Unidad 1

Unidad 2

Unidad 3

Unidad 4

Presentacion de avances de trabajo final y
evaluacién grupal del seminario.




