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Resumen

El presente trabajo aborda la tematica de las politicas publicas en el escenério
brasilefio, su papel social, a partir de un andlisis histérico de la implementacion de las
mismas y los resultados obtenidos hasta el momento. En un principio se relata la
importancia para la sociedad brasilera y la lucha que se dio en torno a los avances

sociales dentro del escenario latino americano.

Teniendo como referencia la teoria de Marx para el estudio de las politicas
sociales, considerando el aumento en la lucha de clases sociales en la sociedad
capitalista, las politicas sociales son colocadas con un caracter contradictorio, en
donde las misma vienen a garantizar la permanencia del capitalismo y a su vez a
cubrir las necesidades sociales minimas para la clase que fue empobrecida
socialmente. En este trabajo vamos a demostrar el papel social de las politicas
sociales, juntamente con un analisis de como se dio la construccién de esas politicas

en el contexto brasilero.

Resumo

O presente trabalho vem apresentar as politicas publicas no cenério brasileiro e
qual o seu papel social, a partir de uma analise histérica da implementacdo dessas e
os resultados obtidos até o presente momento. Inicialmente é relatada a importancia
para a sociedade brasileira e a luta que se deu em torno de avancgos sociais dentro do

cenario latino americano.

Tendo como referencial a teoria social de Marx para o estudo das politicas
sociais, levando em consideracdo o acirramento na luta de classes sociais na
sociedade capitalista, as politicas sociais sdo colocadas com um carater contraditério,
onde a mesma vem para garantir a permanéncia do capitalismo, contudo, vem atender
0s minimos sociais para a classe que foi empobrecida socialmente. Neste trabalho
vamos apresentar o papel social das politicas sociais, juntamente com uma analise de

como se deu a construcdo dessas politicas no contexto brasileiro.

Marco tedrico

Compreende-se que pensar as politicas sociais e publicas pressupde entender o
seu carater contraditério e sua relacdo com as estruturas econdémicas e sociais que
expressam as lutas de classes nesta sociabilidade. O esfor¢co para compreender o
movimento complexo que envolve o Estado e sociedade civil na formulacdo e

desenvolvimento das politicas sociais possibilitara relacionar os tipos de direitos e



beneficios previstos/implementados e a possibilidade de expansdo desses direitos e
sua ampliacdo, um dos objetivos do presente trabalho. Pois, como nos sinaliza
Behring (2009, p.304).

[...] trata-se de analisar as politicas sociais como processo e
resultado de relagdes complexas e contraditérias que se estabelecem
entre Estado e sociedade civil, no &mbito dos conflitos e luta de
classes que envolvem o processo de producdo e reproducdo do
capitalismo, nos seus grandes ciclos de expansdo e estagnacao, ou
seja, problematiza-se o surgimento e o desenvolvimento das politicas
sociais no contexto da acumulacdo capitalista e da luta de classes,
com a perspectiva de demonstrar seus limites e possibilidade. A
conducéo histoérica e social da politica social deve ser extraida do
movimento da sociedade burguesa, em geral e também nas
manifesta¢cdes particulares nos Estados nacionais.

De acordo com lamamoto (1982) nesse contexto, o Estado intervém na relacao
entre o empresariado e a classe trabalhadora, passa entéo a estabelecer uma relacdo
por bases juridicas, ndo apenas através de legislacbes sociais e trabalhistas, mas
gerindo a organizacdo e prestacdo de servicos sociais, como um novo tipo de
enfrentamento da questdo social. Para lamamoto (2007, p. 170-177), o Estado
assume o carater publico da questdo social na administracdo de suas expressoes,
mas reforca a natureza privada de suas manifestacdes, que sao tidas como problema
do individuo.

Dessa forma, captura os espacos privados, subordinando-os
ao movimento do capital que extrapola o territério da produgéo,
fazendo com que todo o cotidiano passe a ser administrado,
impregnando-o da logica da mercantilizacdo universal das relagbes
sociais. Invadem &reas que outrora o individuo podia reservar-se como
espacgos de autonomia, como a familia, a fruicdo estética, o 4cio e o
erotismo. A metamorfose do ethos individualista aparece ressituada
como privilégio das instancias psicolégicas da existéncia social, na
inflacdo da privacidade e na tendéncia a “psicologizacao” das relacbes
sociais[...] esse deslocamento da satisfacdo de necessidades da
esfera publica para privada ocorre em detrimento das lutas e de
conquistas sociais e politicas extensivas a todos. E exatamente o
legado dos direitos conquistados nos ultimos séculos que esta sendo
desmontado nos governos de orientacdo neoliberal, em uma nitida
regressdo da cidadania que tende a ser reduzida as suas dimensdes
civis e politica.

A presente consideracao sobre as configuracdes do Estado e as respostas que
este vem dando as expressfes da questdo social sdo essenciais a compreensao das
politicas publicas que sociedade brasileira se encontra. O esforco analitico sera
direcionado para entender as determinacbes dessa relacdo contraditéria e as
repercussdes para a sociedade brasileira com a expansdo e ampliacdo dos direitos
sociais. Para tanto, é preciso compreender a seguinte questdo: quais as configuracdes

da politica publicas/ sociais e do papel social na atualidade brasileira?



De acordo com Behring e Boschetti (2008), os anos de 1990 no Brasil
apresentaram contra tendéncias a possibilidade de efetivacdo das politicas sociais
encampadas na década anterior pelos movimentos sociais. Para as autoras, 0 que
ocorreu e persiste nos dias atuais é uma contrarreforma do Estado e “obscurantizagéo
e/ou redimensionamento” dos avancos de 1988. Trata-se de uma contrarreforma
porque existe tendéncia a reafirmar os preceitos neoliberais por meio de uma série de

medidas que se expressam nas condi¢cdes de vida da maioria dos trabalhadores.

[...] as politicas neoliberais comportam algumas orientacdes/
condi¢Bes que se combinam, tendo em vista a insercdo de um pais na
dindmica do capitalismo contemporaneo, marcada pela busca de
rentabilidade do capital por meio da reestruturacdo produtiva e da
mundializacao: atratividade, adaptacao, flexibilizacao e
competitividade” (BEHRING, 2009, p. 72).

No Brasil a politica social atualmente estd relacionada a atual tendéncia
neoliberal, de reduzir sua abrangéncia a intervengbes pontuais, seletivas e
individualizadas. Para Behring (2009), “as politicas sociais entram, neste cenario,
caracterizadas como: paternalistas, geradoras de desequilibrio, custo excessivo do
trabalho, e, de preferéncia, devem ser acessadas via mercado, transformando-se em
servicos privados”. A autora destaca que, nessa atual perspectiva, os beneficios,
programas e servigos sociais deixam de ser direitos sociais e se tornam direitos do
consumidor, h& ainda uma tendéncia que os servigos publicos sejam cada vez mais
desmantelados, a isso estd associado ao corte dos gastos sociais que leva a um
processo de privatizacdo. “Dai as tendéncias de desresponsabilizacido e
desfinanciamento da protecao social pelo Estado” (BEHRING, 2009).

Ainda de acordo com Behring (2009, p. 77), isso acontece pela via da
desregulamentacdo de direitos sociais, de garantias fiscais ao capital, da politica de
privatizacdo e as demais alternativas que visam ao aumento dos superlucros ao
capital. As acdes desenvolvidas pelo Estado na atualidade seguem as exigéncias
neoliberais via organismos internacionais, como Fundo Monetario Internacional (FMI) e
Banco Mundial (BM) que prop8em ajustes estruturas nessa area.

Para Yasbeck (2009), tornam-se evidentes as aspiragbes neoliberais da
politica social brasileira face as necessidades da popula¢do. Ha uma énfase em acgdes
compensatodrias e seletivas, centradas em situagfes limites, com destague aos mais
pobres. “As politicas sociais vém sendo objeto de um processo de reordenamento,
subordinado as politicas de estabilizagdo da economia, em que a opc¢ao neoliberal na
area social passa pelo apelo a filantropia e a solidariedade da sociedade civil”
(YASBECK, 2009, p. 154).

O impacto do pensamento neoliberal ja vinha sendo percebido por outros

autores, como € o caso de lanni (2004) que afirma que na atualidade o que esta em



curso é uma “drastica transformacao das relagbes entre o Estado e a Sociedade”,
pois, ha uma “Reforma do Estado” a partir das diretrizes neoliberais impostas por
organismos internacionais, 0s quais ditam mudancas estruturais nas relagdes entre o
“Estado com a economia e finangas, a mudanga dos sistemas de saude, educacéo e
previdéncia e a reforma das relacées de trabalho” (IANNI, 2004, p. 52). Como
resultado tem-se uma série de privatizacbes de empresas publicas, e outros setores
que prestam servigos a sociedade como saude, previdéncia e educacao.

[...] € 6bvio que as diretrizes das organiza¢des multilaterais e
corporagfes transnacionais encontram receptividade mais ou menos
ampla nas “ elites nacionais” dos mais diversos “ mercados
emergentes”, nos quais se haviam ensaiado projetos nacionais,
capitalistas ou socialistas. Sdo tais e tdo fortes as injuncBes das
organizagbes e corporagdes, que as ‘“elites nacionais” logo se
conformam, assumindo as suas diretrizes, 0S seus incentivos e 0s
seus discursos. Em nome da “modernizagdo”, “produtividade”,
“competitividade”, “ qualidade total’, “ lucratividade”, “ entrada no
primeiro mundo”, sdo muitas as “ elites” empenhadas em satanizar e
mutilar as conquistas politico-econdmicas e socioculturais que se
haviam realizado com base em projetos nacionais(IANNI, 2004, p. 53).

Ou seja, as medidas destinadas a reforma do Estado “é a pura e simples
substituicdo do projeto nacional pelo transnacional. Em pouco tempo, a economia

nacional transforma-se em uma provincia do capitalismo global” (IANNI, 2004, p.53).

@) Estado, enquanto instituicdo juridico-politica,
compreendendo o legislativo, o Executivo e o Judiciario, é levado a
acentuar o seu carater de aparelho administrativo. Um aparelho
articulado, muitas vezes decisivamente, com as organizacfes
multilaterais e as corporacfes transnacionais. S&o articulagbes que
favorecem a associacdo de empresas, a privatizacdo e a
transnacionalizacdo de empresas produtivas estatais, bem como dos
sistemas de educacdo, saude, e previdéncia. ArticulagBes que
envolvem a manipulagéo do ecodimping e do social-dumping, de modo
a favorecer a fome das corporacdes transnacionais por forca de
trabalho barata, em sociedades nas quais corre livre a privatizagdo dos
espagos ecoldgicos ou recursos ambientais. Sob varios aspectos, o
Estado revela-se, predominantemente, um aparelho administrativo
acoplado com as estruturas mundiais de poder, ou os blocos mundiais
de poder (IANNI, 2004, p.54-55).

Para Boschetti (2009), € fundamental reconhecer que as politicas sociais tém
um papel essencial na consolidacdo do Estado democratico de direito, e para que
sejam efetivas devem ser entendidas num conjunto de acdes com vias a
universalizacdo dos direitos. Sendo assim, devem ultrapassar a composicdo de
instrumentos e técnicas, e sim “situar no ambito da identificacdo da concepcéo de
Estado e de politica social que determina seu resultado”. Para a autora, muitas
avaliacdes de politicas sociais na atualidade estdo centradas na relacdo custo-

beneficio, 0 que se trata de uma analise equivoca, pois:



N&o pode se aplicar as politicas sociais publicas com o rigor e
intencionalidade com que se aplica ao mercado, visto que seu objetivo
(e ndo deve ser) o de atender o maior nimero de pessoas com 0O
menor dispéndio e recursos. Ao contrario, avaliacdo de politicas
sociais publicas deve ser orientada pela intencionalidade de apontar
em que medida as politicas e programas sociais estdo conseguindo
expandir direitos, reduzir a desigualdade social e propiciar a equidade
(BOSCHETTI, 2009, p. 578).

O estudo que se deseja desenvolver esta na contramao das atuais abordagens
sobre analise de politicas publicas, pois ha tendéncia em reduzir esse campo de
analise em abordagens tecnicista e burocratizada, centrada em modelos racionais que
levam apenas em consideracdo a custo-beneficio e os indicadores de impactos de
efetividade, eficiéncia e eficacia. De acordo com Boschetti (2009, p.578), “a avaliagao
de politicas sociais publicas deve ser orientada pela intencionalidade de apontar em
gque medidas politicas e programas sociais sao capazes e estdo conseguindo expandir
direitos”. Essa é a perspectiva de analise que orienta o presente trabalho. Sendo
assim, o esforco analitico leva em consideragdo a conjuntura sécio historica e politica,
como parte integrante da forma como se estruturam as relagdes sociais e 0s

processos de luta de classes que déo roupagem a uma determinada politica publica.

Reflexiones finales

Foi possivel constatar durante a pesquisa que as politicas sociais e publicas na
sociedade brasileira ttm um tempo pequeno de construcdo social e que diante desse
cenario de acirramento dos direitos sociais e o contexto da sociedade capitalista que
determina o minimo para as politicas sociais e 0 maximo para os interesses privados
das pessoas que adentram ao poder. HA de se considerar que desde a génese do
desenvolvimento das politicas publicas e sociais elas evidenciam um carater
controlador e coercitivo, a pesar de apresentarem também as conquistas da classe
trabalhadora, as politicas sociais e publicas brasileiras atuais apresentam diversos

resquicios desse processo de constru¢do das mesmas.

Atualmente ha uma luta dos movimentos sociais brasileiros pela manutencéo
das politicas sociais ja conquistadas e pela ndo recessdo de direitos, conquistados
arduamente pela classe trabalhadora brasileira, 0 contexto soécio politico atual
apresenta um carater neoliberal e conservador. Essa pesquisa tem uma relevancia

social incluindo uma analise sobre a construcdo das politicas publicas.
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