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Prélogo

Silvina Cavalleri* y Paula Danel?

La Facultad de Trabajo Social de la Universidad Nacio-
nal de La Plata inaugura con estas publicaciones una linea
destinada a socializar producciones, que en esta oportuni-
dad han sido realizadas en el marco de las Carreras de Pos-
grado: Doctorado en Trabajo Social, Maestria en Trabajo
Social y Especializacidn en Politicas Sociales.

Los capitulos que integran ambos libros recuperan di-
mensiones de andlisis oportunamente trabajadas en las
Tesis o los Trabajos Finales Integradores, que constituyen
requisitos para la culminacién de las Carreras menciona-
das de cada uno de los autores.

Lo que nos ha movilizado a impulsar este trabajo es,
por un lado, dar a conocer la voz, enfoques y perspectivas
de las/os profesionales que han culminado sus carreras de

!Secretaria de Investigacién y Posgrado de la Facultad de Trabajo So-
cial de la UNLP.

2Prosecretaria de Investigacion y Posgrado de la Facultad de Trabajo
Social de la UNLP.
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posgrado, como también generar una via de difusién de los
conocimientos elaborados en esos espacios.

Estamos convencidas que la produccion de conoci-
miento constituye sentido social, politico y ético por lo que
la politica institucional de publicaciones posibilita reforzar
la vinculacidn de las contribuciones en los distintos cam-
pos profesionales, practicas institucionales y a los sujetos
involucrados en los mismos.

Estos libros proponen contribuciones vinculadas con el
Estado, las Politicas Sociales y el Trabajo Social, temas que
permanentemente convocan a reflexiones, revisiones, de-
bates, intercambios en el dmbito de las Ciencias Sociales.
En relacion con lo anterior, las y los autores -desde una
diversidad de abordajes y enfoques particulares- nos con-
vidan a adentrarnos en cuestiones conceptuales, meto-
doldgicas, histdricas, referidas a procesos de intervencion
profesional, de implementaciéon de politicas publicas. La
actualidad de los aportes y la rigurosidad en que se han
producido son, a nuestro entender, un aspecto valioso de
todos y cada uno de los capitulos.

Cabe asimismo el reconocimiento a quienes se han
comprometido con este trabajo laborioso, a las distintas
areas de la Facultad de Trabajo Social involucradas y es-
pecialmente a las Directoras de las Carreras de Posgrado
guienes han apoyado y acompaiado esta iniciativa.

Los trabajos que integran este segundo libro nos invitan
a conocer sus ejercicios de reflexidon, comprensién y nomina-
cién a procesos sociales que necesitaron ser problematizados.

12



“La palabra designa, es decir, que en su naturaleza
misma es nombre. Nombre propio ya que estd diri-
gido hacia tal representacion y hacia ninguna otra.
Tanto que, frente a la uniformidad del verbo —que
nunca es mas que el enunciado universal de la atri-
bucion— los nombres pululan al infinito” (Foucault,
1968, p. 104).

Se trata de una apuesta por el nombrar, en la certeza
que ese nombrar es siempre colectivo.

Bibliografia

Foucault, M. (1968). Las palabras y las cosas: una arqueo-
logia de las ciencias humanas. Buenos Aires: Siglo XXI.
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Parte |

Politicas sociales




Presentacion

Pilar Arcidiacono

Una obra de estas caracteristicas merece ser celebra-
da. Relne contribuciones que si bien tienen origen indivi-
dual fueron producto de espacios colectivos; ya sea inter-
cambios en los trayectos formativos de posgrado, en los
equipos de investigacion, en el territorio, en los espacios
profesionales de cada autor y autora. Es la posibilidad de
mostrar conjuntamente una serie de investigaciones que
forman parte de una frondosa produccion sobre politicas
sociales que vienen aportando sistematicamente la Maes-
tria en Trabajo Social que data de 1995 y la Carrera de Es-
pecializacién en Politicas Sociales creada en 2006, ambas
de la Universidad Nacional de La Plata.

La obra esta atravesada por diversos abordajes metodo-
l6gicos con una fuerte presencia de trabajos empiricamen-
te orientados y basados en técnicas cualitativas (observa-
ciones en terreno, analisis de documentos, entrevistas en
profundidad realizadas a destinatarios, decisores politicos,
referentes comunitarios y burdcratas) y en la revision de
diversos tipos de fuentes de informacidn (documentos ins-
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titucionales, normativas, material de la prensa, informa-
cion presupuestaria de programas sociales). Como hori-
zonte geografico, algunos trabajos abordan problematicas
de nivel nacional y otros colocan el eje en determinados
territorios (como la Provincia de Buenos Aires, el periurba-
no platense o algunos barrios). Dentro de la diversidad de
los trabajos pueden identificarse al menos tres preocupa-
ciones comunes.

Primero, varios de los referentes empiricos que aqui
se abordan surgen y /o estan atravesados por un contexto
politico institucional donde el paradigma de derechos hu-
manos adquiere protagonismo tanto en el campo de las
disputas politicas, en el disefo de politicas sociales, como
asi también como discurso legitimador por parte de poli-
ticos, funcionarios, organizaciones de la sociedad civil, or-
ganismos internacionales y demads actores politicos. Esto
tiene implicancias legales, politicas y performativas. Sélo a
modo de ejemplo, algunos capitulos analizan politicas que
ampliaron masivamente la cobertura de las prestaciones
(Asignacion Universal por Hijo o la Moratoria Previsional)
o que implicaron cambios de paradigma a nivel legislativo
(nuevo marco normativo sobre salud mental a nivel nacio-
nal). Ahora bien, partiendo de estos cambios de escenarios
politicos, los trabajos que aqui se presentan discuten con
lecturas que suponen coherencia o tienen visiones totali-
zadoras sobre los efectos de estas intervenciones politicas.
Desde diferentes abordajes metodolégicos, enfoques ted-
ricos y con lecturas diacrdnicas, los autores y las autoras se
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animan a evaluar las transformaciones, matizar las conclu-
siones y a la vez dejar en claro una preocupacién politica
frente a modificaciones recientes de la gestion Cambiemos
en varios de los campos analizados.

Segundo, los aportes que este volumen engloba reco-
nocen el Estado como un actor central en la construccién
de politicas sociales con un fuerte protagonismo en el con-
flicto redistributivo, en la alteracién o en la reproduccion
de las diversas formas de desigualdad social y en la organi-
zacion del trabajo (por ejemplo el trabajo infantil y/o el tra-
bajo agrario como algunos capitulos presentan). Pero lejos
de visiones puramente estatistas, los abordajes propuestos
sugieren concentrar la atencion en la recursividad entre los
niveles decisorios del Estado, la apropiacidén por parte de
las burocracias, las organizaciones sociales y los propios
destinatarios de las politicas. Este punto de partida supone
poner foco sobre los mas variados actores que participan
en el entramado de las politicas que aqui se recuperan, por
ejemplo la Iglesia Catdlica en temas de educacién sexual,
aborto o matrimonio igualitario, las familias en el trabajo
agricola o las burocracias creando y operando dispositivos
de informacidn en temas de nifiez y adolescencia.

Tercero, los capitulos recuperan diversos sentidos de los
sujetos sobre algunos temas centrales de la politica social
argentina. Sobre todo sobre el alcance y la pregnancia de
los derechos, la resignificacién de las nociones de ayuda,
las re-ediciones de los esquemas clasicos de merecimien-
to, la recurrente preocupacion contributiva que atraviesa
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las politicas sociales. A la vez, algunos capitulos ponen en
evidencia la vigencia y fortaleza simbdlica e institucional
del sistema de seguridad social organizado a partir del tra-
bajo asalariado y brindan pistas para robustecer discusio-
nes politicas sobre el futuro de los principios universales
en la politica social argentina.

A continuacién, un breve recorrido
por los diferentes capitulos

El trabajo de Lucia Corsiglia Mura, Los Planes de Inclu-
sion Previsional y la construccion de sentidos acerca del
derecho a la jubilacion aborda los sentidos y las apropia-
ciones de los jubilados y las jubiladas sobre la herramienta
de la moratoria previsional. Ofrece recorrido por el siste-
ma previsional argentino e informacién sobre las particu-
laridades de este tipo de cobertura. A la vez problematiza
sobre los elementos legitimantes de las credenciales con-
sideradas socialmente validas para acceder a la seguridad
social en la vejez, sobre todo en torno a la concepcién
de la proteccion social como un derecho derivado de las
trayectorias laborales, aunque también —y en modo su-
perpuesto— de la capacidad de aportes personales como
credencial de merecimiento. Finalmente deja una serie
de interrogantes sobre la universalizacién de las presta-
ciones a los adultos mayores.

El trabajo de Juliana Andreis La Asignacion Universal
por Hijo y la mujer: entre la asistencia, los cuidados y los
derechos analiza las practicas cotidianas de las mujeres

18



gue reciben la Asignacidon Universal por Hijo en los barrios
San Carlos y Romero de La Plata. Plantea visiones poliféni-
cas que van desde ciertas continuidades con intervencio-
nes anteriores (en clave de “ayudas”) pasando por la apari-
cion renovada de la necesidad del mérito (asociada con el
cumplimiento de las condicionalidades) hasta procesos de
rupturas que implica la Asignacién sobre todo por el mon-
to otorgado y la posibilidad de las mujeres para manejar
y decidir sobre los gastos. El trabajo plantea una agenda
pendiente de elaboracién de politicas universales que pro-
duzcan equilibrios y garantias de igualdad material, en el
marco de la equidad de género.

El capitulo de Clara Weber Suardiaz El campo de la sa-
lud mental en perspectiva de derechos explora las actuales
politicas en salud mental en el sector y sus modificaciones
a partir de la sancion de la Ley Nacional de Salud Mental
(26.657) del 2010. Presenta las perspectivas vigentes en
el escenario de transicidon entre las légicas manicomiales
y las légicas de autonomia en el campo de las politicas en
salud mental. Esta contribucidn tiene una pretensién eva-
luativa sobre este campo que incluye discusiones sobre la
idea de “novedad” que presenta el paradigma de derechos
humanos y su alcance politico-institucional, semantico y
performativo.

En Problemdticas sociales contempordneas del cato-
licismo en Argentina: Aborto, Matrimonio igualitario y
educacion sexual (2013-2016), Germdn Arriaga propone
un enfoque de las representaciones sociales, sobre las
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problemdticas sociales nodales y contemporaneas de la
Iglesia Catdlica Argentina presentes tanto en las cartas
pastorales como en la prensa catdélica. Con un detallado
analisis discursivo el trabajo concluye que sin perder de
vista la defensa del orden sexual, se observa una ade-
cuacioén orientada hacia una laicidad normativa en la po-
litica sexual contemporanea, proceso constatado en la
presencia polifacética de lo religioso dentro de los dis-
cursos sobre el derecho. El trabajo de homogeneizacién
doctrinal recorre y atraviesa los nudos problematicos
analizados, articulandolos con un secularismo estraté-
gico segun se trate del aborto, la educacién sexual o el
matrimonio igualitario.

El trabajo de Mariana Cecilia Ortale, Percepciones de
los usos del Registro Estadistico Unificado de Nifiez y Ado-
lescencia de Buenos Aires, indaga sobre la apropiacién de
diferentes actores burocraticos con relacién al uso de Ila
mencionada herramienta de gestidn que relne en su base
de datos la casuistica por la que se solicita intervencién a
los dispositivos municipales y provinciales de promocién y
proteccidén cuando se conoce la vulneracion de derechos
de nifias, nifios y/o adolescentes. El trabajo tiene una pre-
tensidn evaluativa y propositiva para mejorar el menciona-
do Registro.

El capitulo de Marcos Schiavi Protecciones y despro-
tecciones del trabajo agrario en el periurbano platense de
1880 a 2015, aborda el rol preponderante que tiene el Es-
tado en torno a la construccion de sistemas de proteccion

20



y desproteccién social en sus intervenciones y despliegue
de politicas a través de diferentes repertorios de accién y
omision. A la vez plantea un conjunto de reflexiones sobre
las pujas contemporaneas en el periurbano platense y las
estrategias que despliegan los sectores trabajadores para
enfrentar las problematicas y delinear horizontes colecti-
vOos menos injustos y mas inclusivos.

Finalmente, el trabajo de Maria Luz Dahul La incor-
poracion de trabajo infantil-adolescente en la horticul-
tura de General Pueyrreddn se pregunta por los factores
intervinientes en la existencia y persistencia de practi-
cas de trabajo infantil-adolescente en la horticultura de
General Pueyrreddn. Presenta las particularidades de
la porcentajeria como figura tipica en torno a la que se
organiza el trabajo en el espacio estudiado como parte
de una actividad familiar abordando los diferentes sen-
tidos que adquiere el trabajo infantil para los actores del
sector, desde ser considerado como una “ayuda” a una
“situacidn de explotacion”. El trabajo pone en didlogo el
marco normativo sobre la prohibicién del trabajo infan-
til con la praxis y brinda pistas para futuras revisiones
de politica publica que aborden estos matices y contem-
plen realidades diversas.

Como puede apreciarse, se trata de un material varia-
do, que brinda una aproximacion a la investigacion actual
sobre las politicas sociales en Argentina al presentar temas
de relevancia disciplinar y recuperar discusiones clasicas. A
la vez tiene la virtud de reunir problematicas de gran rele-
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vancia social—- que estan o que deberian estar en la agenda
publica- y brindar un acervo de informacién para discutir
sobre dimensiones estructurales y cambios coyunturales
de las politicas sociales argentinas.
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La Asignacion Universal por Hijo
y la mujer: entre la asistencia,
los cuidados y los derechos

Juliana Andreis

[...] toda la bateria de las politicas sociales, aun
si se disefian y aplican de modo certero y efi-
ciente, carece de fuerza para ofrecer soluciones
reales para los problemas de pobreza, exclusién
y desigualdad (Quiroz, 2002, p. 108).

Resumen

El presente capitulo traza como objetivo conocer las
practicas cotidianas de las mujeres perceptoras de la Asig-
nacion Universal por Hijo y tramar como ellas visualizan su
ejercicio de derechos que, en este caso, esta mediado por
su caracter de receptoras de la asignacién en tanto madres
titulares, en los barrios San Carlos y Romero de La Plata, en
el ano 2016.

De este modo, se describen, algunas aproximaciones
conceptuales y precisiones histdricas de las principales ca-
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tegorias de la investigacién: Estado y Politicas Sociales, los
caminos de la asistencia, los cuidados y las mujeres. Pre-
tendimos, a su vez, realizar analisis y reflexion de las mu-
jeres entrevistadas que reciben la asignacion y como ellas
visualizan su ejercicio de derechos.

Para analizar el significado asignado por las mujeres a
este “beneficio” y las practicas que se desprenden de él,
proponemos analizar el relato de las mujeres a la luz de
algunos aspectos centrales, ellos son: los supuestos de gé-
nero que subyacen a las politicas sociales en las ultimas
décadas y a la de la AUH en particular; y las formas de re-
lacionamiento, trayectoria, estrategias y discursos elabora-
dos por las mujeres para obtener y articular beneficios de
las acciones estatales.

El presente trabajo esta orientado por los siguientes
interrogantes, sin la pretensién de encontrar respuestas
acabadas pero con la firme conviccidn de intentar aportar
en la formulacién de nuevas preguntas que puedan con-
formar otros trayectos de formacion personal como estu-
dios de maestrias y/o colectivos como parte de equipos
de investigacion. No es un trabajo exhaustivo en términos
de estadisticas, sino que es un trabajo que intenta aportar
una mirada cualitativa en el campo profesional en donde
yo me desenvuelvo. Cabe preguntarse entonces: ¢Qué
ocurre con las practicas y las representaciones de los su-
jetos titulares de la AUH y su grupo de convivencia? ¢Cudl
es su percepcion de la AUH? ¢Qué modificaciones se han
producido en sus estrategias de vida, en relacion a servi-
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cios, consumos, capital cultural, mundo del trabajo, capital
social? ¢ Qué modificaciones encontramos frente a la parti-
cipacion social y ciudadana?

Palabras Clave: cuidados, asistencia, derechos

Introduccion

En octubre del afo 2009, el Poder Ejecutivo de Argen-
tina instaurd un nuevo esquema de transferencia de ingre-
sos a las personas que denomina “Asignaciéon Universal por
Hijo para la Proteccidn Social”. Por un lado, se amplia el
régimen de asignaciones familiares vigentes desde 1957 y
gue estaba destinado desde sus origenes a trabajadores
formales, incluyendo a sectores de trabajadores informa-
les y desempleados. Por otro lado, a partir de la AUH se
reemplazan los Programas de Tranferencias Condicionada
de Ingresos nacionales mas importantes del momento, el
Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados que se habian im-
plementado a partir de la crisis 2001/2 en Argentina, y el
Plan Familias por la Inclusidon Social, creado en el 2006.

El trabajo se encuadra en la Asignacidon Universal por
Hijo para la Proteccidn Social, creada en el afio 2009. Por
primera vez en la historia, un gobierno, como lo fue el go-
bierno Kirchnerista asume la existencia de un enorme sec-
tor que se encuentra empleado sin registracién, ademas
de los desempleados, y promovié una politica de inclusion
social para estos sectores a través de una ampliacién del
sistema de seguridad social con la creacion de asignacio-
nes familiares no contributivas por hijo y por embarazo,
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ampliando el acceso a la jubilacién, etc. Esta poblacion ha-
bia sido objeto, histéricamente, de los programas de asis-
tencia destinados a los jefes de familia pobres con hijos a
cargo. Ahora, en cambio, los fondos y la administracion de
la AUH corresponden al sistema de seguridad social y estan
destinados a los nifios, nifias y adolescentes de familias en
situacion laboral no regular. Esta fue la principal ruptura de
la politica social argentina.

Consideramos que la Asignacion implica un giro para-
digmdtico en relacion con las politicas anteriores, y ello
por varias razones: en primer lugar, desde el punto de vis-
ta de su cobertura, resulta la politica mas abarcativa de
Argentina. En segundo lugar, se asienta sobre el derecho
de nifios/as y adolescentes a contar con un estandar ba-
sico de vida, de educacion, salud y de seguridad econé-
mica. En tercer lugar, reconoce los procesos excluyentes
gue rigieron los destinos de los trabajadores argentinos
entre el 1976 y 2003, conformados por flexibilizacion la-
boral y desempleo, con su inmensa secuela de informa-
lidad persistente, y otorga a esta poblacién el derecho a
una asignacion por hijo y por embarazo, equiparando de
esta manera a los trabajadores informales con aquellos
gue estan insertos en el mercado laboral formal; con ello,
el universo de la poblacién constituida por desemplea-
dos y trabajadores informales y sus familias, se desplaza
desde el campo de la asistencia hacia el de la seguridad
social, cuya ampliaciéon revela un proceso simultaneo de
ampliacidon de derechos sociales. De manera que el De-
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creto 1602/09, que instituye la AUH, establece al mismo
tiempo su incorporacién como subsistema no contributi-
vo, dentro del Régimen de Asignaciones Familiares, que
se rige por la Ley 24.714. Ello implica su plena definicién
como parte de la seguridad y no de la asistencia social;
lo cual supone un cambio sustancial en cuanto a la mo-
dalidad de gestién administrativa y de financiamiento de
la AUH, centralizados en la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES) y la transferencia monetaria por
sistema bancario. Desde el afio 2003, la ANSES cumple un
rol fundamental en las politicas del Estado, transfiriendo
ingresos y ampliando la universalidad de derechos con
acciones hacia los adultos mayores, la nifez y el acceso
a tecnologias.

El Decreto 1602/09 fundamenta la creacidén e imple-
mentacion de la AUH en tres principios:

1- La necesidad de dar cumplimiento a la Ley 26061 de
Proteccion de los Derechos de Nifios/as y Adolescentes, en
el marco de acuerdos internacionales.

2- La equiparacién de la prestacidn con la que reciben
los trabajadores activos y los beneficiarios del sistema
provisional.

3- La funcidén del Estado en la redistribucidon de ingresos
y la reduccién de la pobreza en el pais.

En este escenario nos interesa conocer y analizar las
practicas cotidianas de las mujeres que reciben la Asigna-
ciéon Universal por Hijo y como ellas visualizan su ejercicio de
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derechos, que en este caso, estd mediado por su caracter de
receptoras de la asignacidn en tanto madres titulares.

Para analizar el significado asignado por las mujeres a
este “beneficio” y las practicas que se desprenden de él,
proponemos analizar el relato de las mujeres a la luz de
algunos aspectos centrales, ellos son: los supuestos de gé-
nero que subyacen a las politicas sociales en las ultimas
décadas y a la de la AUH en particular; y las formas de re-
lacionamiento, trayectoria, estrategias y discursos elabora-
dos por las mujeres para obtener y articular beneficios de
las acciones estatales.

Estado y politicas sociales en la Argentina
contemporanea. Los caminos de la asistencia,
los cuidados y las mujeres

Se comienza por caracterizar las politicas sociales des-
de una perspectiva histdrica que me permitird comprender
la situacion actual. Coincidimos con Laura Golbert cuan-
do afirma que “(...) las politicas sociales no se formulan ni
ejecutan en el vacio sino que responden a un entramado
social, politico e institucional determinado (...)"”. Una con-
cepcion que no sélo toma en cuenta las caracteristicas so-
cio — econdmicas o culturales de los grupos que van a ser
beneficiarios de estas politicas, sino también de la confor-
macion del Estado, de la participacion de distintos actores
gue confluyen en el espacio publico y cuyas identidades
son el resultado de construcciones histdricas y de las capa-
cidades de la sociedad civil (Golbert, 2004, p. 26). En este
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sentido, sostenemos que laimportancia de la historiografia
para la gestidon de politicas sociales sélo adquiere sentido
si se tiene una vision histoérica. Sin embargo, en los ultimos
anos del siglo XX se ha desarrollado una perspectiva con-
trapuesta y ahistérica.

Es necesario comprender entonces, que la politica so-
cial estd definida por el contexto en el que se encuentray
gue no se aplica la misma definicidon en todos los momen-
tos histdricos. No es un concepto rigido, mas bien, ha ido
cambiando con el tiempo de acuerdo a las transformacio-
nes politicas, sociales, econdmicas y culturales. Como ex-
plican Repetto y Moro, “la politica social es una categoria
laxa, definida en funcion del contexto sociohistérico, que,
como concepto, carece de una definicidon exacta” (Repetto
y Moro, 2004, p. 168).

Las politicas sociales, como intervenciones sociales del
Estado, cuyo objetivo son las condiciones de vida y de re-
produccion de la vida de la poblacién son parte del proce-
so de reproduccion social (Danani, 1997, Molyneux, 2007).
Mediante ellas se pueden transformar derechos (como la
salud, educacion, etc) en mercancias, o dejar en manos del
mercado, la familia (las mujeres) o el tercer sector las res-
puestas a los problemas sociales. A su vez, toda politica
social es portadora de una definicidon de necesidad social.
Asi, para evaluar las politicas sociales de un periodo dado
desde la perspectiva de género nos tenemos que pregun-
tar sobre los intereses o necesidades de género que estas
identifican explicita o implicitamente. El disefio y elabora-

29



cion de un programa social se sustenta en una determina-
da concepcidn (explicita o implicita) sobre las relaciones de
género y la realidad social.

a) Conceptualizaciones de tipos y formas de Estado

Para trazar un recorrido histérico que nos permita pro-
blematizar las particularidades de las politicas sociales y
conocer cOmo éstas se relacionaron con la légica imperan-
te en cada forma de Estado, fue necesario partir por definir
el concepto de “formas de Estado” que toma Gimenez.

Gimenez (1986) propone distinguir entre tipos de Esta-
do y formas de Estado, entendiendo que un tipo de Estado
responde a la légica de un determinado modo de produc-
cion, como por ejemplo, el Estado Capitalista.

Sin embargo, un mismo tipo de Estado puede presentarse
a través de distintas formas de Estado, sin que se modifique
su naturaleza. De esta manera, las formas de Estado, plantean
un modo de articulacion y relacion especifica de distintas ins-
tituciones y practicas de un Estado (Gimenez, 1986, p. 52).

En Argentina, cada forma de Estado ha dado una parti-
cular relacion entre el Estado — Mercado y Familia, sobre las
articulaciones entre estos actores se han configurado dife-
rentes y particulares modos de intervencion sobre la pobre-
za. Esta Ultima persiste en todos los tiempos v, por supues-
to, estd asociada con lineamientos y politicas econédmicas y
el modo en que los grupos sociales se pueden vincular con
ella. En este contexto, las mujeres han padecido una par-
ticular, pero no tan nueva cuestién social. El primer rasgo
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distintivo es que el colectivo femenino se ha diversificado
de modo tal, que las particularidades escapan a toda regla.

En otros términos, las mujeres a lo largo de los ultimos
30 afios han concentrado sus energias luchando por una
insercion en el mundo publico y lo privado, entre las res-
ponsabilidades productivas con las reproductivas.

Histéricamente la division del trabajo ha delimitado y
solidificado funciones, espacios, derechos y actividades di-
ferentes tanto para hombres como para mujeres. En ella, la
mujer ha sido vinculada a la maternidad, como determinan-
te esencial de lo femenino y, a la esfera del trabajo repro-
ductivo- domeéstico, el cual se encuentra diferenciado del
trabajo de la produccidn en tanto que no esta reconocido
econémicamente, esta destinado a la reproduccion biolégi-
ca, social e ideoldgica de la fuerza de trabajo y abarca las
actividades destinadas a la atencién y cuidado de la familia;
el mantenimiento, organizacion y gestién del hogar (Carras-
quer, Torns, Tejero, Romero, 1998). Es aqui donde toma rele-
vancia el concepto de cuidado, que en toda su complejidad
para definirlo, incluye dimensiones materiales, el acto de
cuidar (trabajo), el tiempo y el costo econémico que conlle-
va, y simbdlicas— afectivas, emocionales; y, por otro lado, la
organizacion social del mismo, imbricada en el complejo en-
tramado de desigualdades sociales y de género (Faur, 2014).

A partir de la AUH comenzamos a hablar de politicas
gue garantizan los derechos de los ciudadanos en diferentes
campos. Sin embargo aun se conservan nucleos necesarios
de ser abordados para alcanzar efectivamente los mismos.
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El ejercicio de derechos es posible en un marco social,
econdémico, politico y cultural que lo torne viable y que no
guede circunscripto solamente a una esfera judicial o nor-
mativa. Como sostiene Pautassi:

Es claro que no se requiere Unicamente de modifica-
ciones técnicas a las reformas ya realizadas, sino que se
necesita un nuevo consenso politico que abarque los
principios que estan en juego en materia de inclusién
social. Por lo mismo, la centralidad del modelo econd-
mico en el cual se insertan los sistemas de politicas so-
ciales es indiscutible y determinante de cualquier tipo
de opcidn politica que se tome (2009, p. 17).

Politicas sociales en la Argentina Contemporanea:
el caso de la Asignacion Universal por Hijo
y la crisis del cuidado

El analisis particular de la AUH que realizaremos en este
apartado nos permitira conocer las practicas cotidianas de
las mujeres receptoras de la Asignacién Universal por Hijo
y como ellas visualizan su ejercicio de derechos, que en
este caso, esta mediado por su cardcter de receptoras de
la asignacion en tanto madres titulares.

a) Antecedentes de la Asignacion Universal de la Asignacidn
Universal por Hijo para la proteccidn social

En Argentina, desde mediados de los afios cuarenta, el
sistema de Seguridad Social se fue conformando en torno
a un sistema Bismarckiano, caracterizado por ser un mode-
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lo contributivo. Esto significaba que el derecho a percibir
prestaciones se encontraba ligado a las propias contribu-
ciones realizadas por los beneficiarios y de los aportes rea-
lizados por sus empleadores. Teniendo en cuenta dicho es-
cenario, es que a partir de 1957, se implemento el Sistema
de Asignaciones Familiares en Argentina, el cual tenia como
objetivo aliviar a los trabajadores formales de los gastos
de la reproduccion familiar, a través de transferencias de
ingresos que se realizaban por intermedio del Sistema de
Seguridad Social. Es decir, el derecho a estas asignaciones
se encontraba condicionado y legitimado por la relacién de
los sujetos con el mercado laboral y los aportes financieros
realizados al Sistema de Seguridad Social que el vinculo la-
boral presumia (Pautassi, Arcididcono, Straschnoy, 2012).
Durante estos afios, las mujeres y los nifios accedian a la
proteccién social a través del varén cabeza de familia, en
una sociedad cuya estructura de organizacion familiar se
encontraba regida segun el patrén vardon proveedor/mujer
cuidadora. De esta forma, el régimen de bienestar estuvo
apoyado en la familia, en la medida en que la actividad del
trabajo doméstico en el seno del hogar suponia un compo-
nente esencial en la reproduccién familiar.

El mercado, el Estado y la familia se han encontrado
fuertemente presentes en la configuracién del régimen
de bienestar argentino, y han coincidido en caracterizar-
lo como un régimen hibrido. La inclusién en la proteccién
social y en los derechos sociales se basaba en la participa-
cion en el mercado formal de trabajo, en combinacion con
politicas sociales de base universal, referidas a la salud y
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la educacién publica, a las cuales se accedia a través de la
figura de la ciudadania.

Durante la década del 90, se lleva a cabo una reforma,
que comienza en 1991 (Hinze y Costa, 2011), con la crea-
cién del Sistema Unico de Seguridad Social, y culmina en
1996, con la elaboracién de la Ley Numero 24.714. Este
ultimo se estructura en dos subsistemas: un sistema con-
tributivo y otro no contributivo. El primero, estan com-
prendidos todos los trabajadores en relacion de depen-
dencia (asalariados) activos registrados en el sistema de
seguridad social (trabajadores en blanco). Mientras que él
no contributivo incluye a los Jubilados y Pensionados del
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) y a los be-
neficiarios de las pensiones no contributivas (Roca, 2011).
La modificacidon del régimen supuso un cambio de paradig-
ma: mientras anteriormente las Asignaciones Familiares
tenian como objetivo cubrir las contingencias familiares, a
partir de la nueva ley la proteccion de las mismas pasaron
a estar relativizadas por los ingresos familiares.

El escenario del pais cambia radicalmente a partir de
la crisis econédmica, politica y social que encontrd su pun-
to mas algido en diciembre de 2001 y en los primeros
meses de 2002, desencadenando un reiterado recambio
presidencial que tuvo lugar en el lapso de una semana. Se
implementan una serie de medidas para hacer frente al
panorama de crisis general del pais, es decir, se ponen en
funcionamiento los Programas de Transferencia Condicio-
nadas (PTC). Se entiende que estos programas se configu-
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ran como “una nueva generacion” para extender la Protec-
cion Social a la poblacidon en situacidén de vulnerabilidad y
exclusion socioecondmica; en comparacion con las politicas
sociales que se implementaron anteriormente para comba-
tir la pobreza y exclusidn social. En esta “nueva generacion”
de programas, se tiende a priorizar la idea de pasar de meros
“beneficiarios” de los programas sociales, los cuales tiene
un caracter meramente asistencial para pasar a la valoracién
de las personas, en tanto que son titulares plenos de dere-
chos. En este tipo de programas se parte del enfoque que
todas las personas tienen derecho a estandares minimos de
bienestar en razén de su condicién de ciudadanos. Estas po-
liticas se proponen contener el proceso de mercantilizacién
gue entra en contradiccidon con la reproduccion de vida de
los propios trabajadores. Esto se debe a que desde la ldgica
del capital “no todas las necesidades son reconocidas y/o no
todos los trabajadores satisfacen sus necesidades por la via
de la fuerza de trabajo” (Danani, 2004, p. 16).

El concepto de “piso de proteccidn social” supone un
enfoque global de intervencién en la proteccidn social, que
hace hincapié en los componentes de oferta y demanda de
la extension de ésta, asi como en la garantia de un acceso
efectivo. El piso de proteccidn social incluye: a) un conjun-
to basico de derechos y transferencias sociales esenciales,
monetarias y en especie, con el fin de aportar un ingreso
minimo y una seguridad minima de los medios de subsis-
tencia a todos, y de facilitar una demanda efectiva junto
con el acceso a bienes y servicios esenciales, y b) el sumi-
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nistro de un nivel esencial de bienes y servicios sociales,
como salud, agua y saneamiento, educacion, alimentacion,
vivienda, e informacion sobre la vida, mas el ahorro de ac-
tivos que sean accesibles a todos. De esta forma, el piso de
proteccién social resalta la necesidad de garantizar servi-
cios y transferencias durante todo el ciclo vital de las per-
sonas, prestandose especial atencién a los grupos vulnera-
bles y excluidos (NN.UU. 2010; Bertranou y Vezza, 2010).

Por lo tanto la AUH se propone universalizar las asigna-
ciones familiares, como “medio” para reparar la exclusion
existente en el pais. El Decreto que la sustenta establece que
existe consenso entre la comunidad y las instituciones en la
necesidad urgente de que se implementaran medidas para
combatir la pobreza asi como brindar apoyo a las familias
como nucleo de contencidn y bienestar de la sociedad, esto
se lograra a través de medidas de alcance universal.

El desafio de la proteccidn social reside en cdmo lograr
gue los sistemas brinden cobertura efectiva al conjunto de
la poblacién, pero atendiendo en particular la situaciéon de
la poblacién vulnerable y excluida, con el fin de prevenirla
de pérdidas en el bienestar y la disminucidn de la cohesion
social, y atenuando el riesgo de caida en la pobreza, inde-
pendientemente del tipo de insercidn laboral que tengan
los trabajadores.

b) La Asignacion Universal por Hijo en palabras entrevistas:
aproximacioén a un andlisis de las prdcticas cotidianas
En este apartado, se pretende abordar las implican-
cias de la AUH en la situacion de las mujeres. Se considera
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después del recorrido realizado que si bien por un lado, se
ha ganado terreno en el reconocimiento y aumento de la
proteccién social, por otro, genera inquietud la asistencia
de estas politicas en la reproduccién implicita de los roles
de género, aumentando responsabilidades de las mujeres
vinculadas al cuidado y, condicionando su participacién en
el mercado laboral o el goce de mecanismos de proteccion
social por derecho propio.

Se pretendid indagar en sus discursos los alcances de
la AUH en cuanto a reconocimiento de derechos y del tra-
bajo reproductivo, la distribucidon de tareas domésticas en
el hogar y cuidado. Se trabajé con los relatos de las muje-
res entrevistadas, a partir de los cuales pudimos obtener
algunos ejes de analisis acerca de los roles de género que
portan las mismas.

Las prdcticas cotidianas de las mujeres entrevistadas

y el ejercicio de derechos

En el presente trabajo, la mirada estuvo puesta en co-
nocer las practicas cotidianas de las mujeres que reciben
la Asignacién Universal por Hijo y cdmo ellas visualizan su
ejercicio de derechos, que en este caso, esta mediado por
su caracter de mujeres que reciben la asignacion en tanto
madres titulares. En consecuencia, la AUH establece nor-
mativamente, que el ingreso lo recibird solo uno de los pa-
dres, priorizando a las madres, lo que explica que en 2012
el 94,4% de las transferencias de la AUH se encontraba a la
cabeza de las mujeres (ANSES, 2012). Es claro que se man-
tiene, la visidon que naturaliza a la mujer en el rol asocia-
do con tareas reproductivas en los hogares. Por otro lado,
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limita la posibilidad de que sea al interior de las familias
donde se resuelva quien es titular de la prestacion.

La titularidad, los derechos y los efectos en la vida

cotidiana

Del analisis de las entrevistas, aparece con regularidad
la posibilidad de acceder a ciertos bienes que estaban fue-
ra de las posibilidades de adquisicion, dado que no habia
una disponibilidad sostenida de un ingreso fijo en el hogar
(...). Ala economia del hogar esta nueva fuente permanen-
te de ingreso le ha permitido un cambio cuantitativo en
la frecuencia de comidas por dia, el consumo de otros ali-
mentos como carnes y lacteos, productos escolares, entre
otros (Polisher y otros, 2012, p. 8).

En los relatos de las madres receptoras se subraya en su
mayoria que el destinatario final es el nifio/a, es decir sus
hijos. En dos casos, surge que el hijo/a tiene conciencia por
él y le pide que gaste segun sus necesidades:

Mi hijo me demanda y decide qué comprarle, por ahi
me pide ropa o alguna otra cosa, tiene 11 aios (Mujer
entrevistada, 38 afos, barrio San Carlos).

Al preguntarle desde cuando se establecié este tipo de orga-
nizacion familiar en relacidn a los ingresos en el hogar, responde:

Y, desde la Asignacion. Antes era el Jefes y Jefas, pero
ahora es la Asignacidn y saben que la plata es de ellos.

A su vez, surge que al abordar la entidad de la asigna-
cion entre las mujeres ésta es identificada con la idea de
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“ayuda” que a priori no tiene un caracter de derecho pero
es bien recibida en tanto logran complementar los ingresos
de los hogares. De las entrevistas surge que la AUH es con-
siderada como asistencia (en términos de ayuda) frente a
la falta de empleo, aunque desde la normativa esté inscrip-
ta en la seguridad social.

Considero que es un ingreso que ayuda a muchas fa-
milias, especificamente a madres solteras (Mujer en-
trevistada, 29 afos, barrio Melchor Romero).

Significa un avance importante para la economia
de mi hijo ya que puedo cubrir alguna de sus ne-
cesidades (Mujer entrevistada, 33 anos, barrio San
Carlos).

Es una gran ayuda nos sirvido de mucho porque es un
dinero que sabes que esta es estable y por suerte to-
dos los meses lo cobramos sin ningun drama en mi
caso es algo que me gustaria que siga asi (Mujer en-
trevistada, 29 anos, barrio Melchor Romero).

Cabe senalar que en este punto como destacan Poli-
sher y otros (2012):

No es clara para la gente la constitucidon del dere-
cho de la asignacion y en algunos casos, es percibi-
do como asistencialismo. Por este motivo, tampoco
saben por medio de qué atributos ésta se dejaria de
percibir, por ejemplo, la asistencia de los hijos a las
escuelas de gestion privada, conseguir un trabajo for-
malizado, etc.
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Para la mayoria de las entrevistadas, se trata de un pro-
grama asistencial similar a los que se han implementado
anteriormente. En sus percepciones estan presentes re-
presentaciones en torno a la asistencia a la pobreza que
atraviesan la implementacién de esta politica. Podriamos
incluir estas percepciones en el concepto de asistencia
entendida como las ayudas, prestaciones o servicios que
se encuentran dirigidos o bien a operar por fuera de los
accesos vinculados al trabajo, o bien a aquellos que no
pueden satisfacer por sus propios medios necesidades ele-
mentales (Arias, 2012, p. 30). Sin embargo, a diferencia de
otros programas, un aspecto importante que sefialan las
entrevistadas es que la AUH les ha permitido el acceso a
bienes para satisfacer necesidades basicas a los que antes
no podian acceder. Los beneficiarios resaltan al cambio sig-
nificativo que representa la AUH respecto a mejora en el
nivel de ingresos familiares para atender necesidades ba-
sicas, en otras palabras, a |la posibilidad de acceso a bienes
basicos relacionados a la alimentacion, vestimenta, utiles
escolares y medicamentos. De esta manera lo sintetiza ca-
tegdéricamente una entrevistada:

Es una gran ayuda (Mujer entrevistada, 25 afios, barrio
Melchor Romero).

En esta direccién, se podria pensar que, las mujeres en-
trevistadas no han incorporado la percepcién de la AUH
como un derecho. Se encuentran varias gamas de respues-
tas en relacion a la percepcion del derecho, incluidas aque-
llas que “habria sido un derecho si yo pudiese mantener
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econémicamente a mifamilia” o “si es un derecho para mis
hijos, para mi es una ayuda”. Hay un reconocimiento de
los derechos del nifio pero bajo el supuesto de que estos
sectores sociales por si mismos no lo ejercen (“los padres
no se los dan”), sin aparecer un cuestionamiento sobre las
condiciones para poder ejercerlos. Al no cumplir con estas
obligaciones por si solos seria necesaria la adquisicién de
valores y la modificacién de conductas, lo que significa una
mirada moralizante de las condicionalidades.

En otras mujeres, aparece una definicion del derecho
como algo “otorgado” por el Estado y, por lo tanto debe ser
“retribuido” (idea meritocratica) y la condicionalidad es valo-
rada como esa retribucion. El beneficio que se le atribuye a las
condicionalidades de la AUH es el control del cumplimiento
de las obligaciones paternas en relacion a los derechos de los
hijos y no su garantia por parte del Estado. Se hace hincapié
en las obligaciones paternas asociadas a las condicionalidades
mas que en los derechos que ellas implican.

La titularidad y el acceso a la prestacion

Al preguntar a las mujeres entrevistadas hace cuanto
tiempo cobraban la AUH, se obtuvieron respuestas que in-
dicaron una confusion con el PJJHD que previamente habia
mencionado haberlo percibido:

Hace como 10 afos, desde que salié (Mujer entrevis-
tada, 40 afios, barrio San Carlos).

En cierto sentido, algunas de las condicionalidades de
la AUH termind funcionando como sucedaneos de la fo-
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calizacion de los planes tradicionales, lo que se suma a las
dificultades que se observan para cambiar el registro del
modo de gestion, reforzandose asi, esta idea de continui-
dad del “plan”, en este caso de PJJHD. La perspectiva de
esta mujer- madre del barrio es que la AUH no es entendi-
da como un derecho, sino como un continuador del dltimo
de los planes por el cual se transito.

El andlisis de las condicionalidades de las politicas so-
ciales se complejiza cuando las mismas estan relacionadas
al ejercicio de derechos sociales (como salud y educacién)
cuyo acceso debe ser garantizado por el Estado, pero que al
mismo tiempo son obligaciones para los padres respecto de
sus hijos, que tienen que cumplir mas alld de su participa-
cidén en un programa social. Derechos y deberes se conjugan
en las practicas de las condicionalidades en el ambito de im-
plementacion de una politica social como la AUH y requie-
ren, por lo tanto, de un andlisis relacional de los mismos.

Considero que es un ingreso que ayuda a muchas fa-
milias, especificamente a madres solteras. Pero con-
sidero que debe cambiar algunas cosas, como por
ejemplo, controlar en que gastan las madres ese di-
nero porque conozco madres, cercanas a mi, que ves
gue gastan la plata en otras cosas, como cigarrillos y
cosas para ellas, y sus hijos salen a pedir para comer
o andan sin zapatillas. Esto viene de la mano de que
conozco a mujeres que tienen solo hijos para cobrar
mas asignaciones (Mujer entrevistada, 29 afos, ba-
rrio Melchor Romero).
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A preguntas sobre los motivos que las condujeron a op-
tar por el beneficio las respuestas de dos mujeres se rela-
cionaron a la influencia de los medios y recomendaciones
de otras mujeres que la percibian:

Hacia poco que me habia mudado, vivo fuera del cas-
co urbano, no tenia ni canal, me enteré gracias a una
vecina que me dijo que vaya a la salacerca de casa,
que ahi me iban a decir (Mujer entrevistada, 35 afios,
barrio Melchor Romero).

La titularidad y administracion de la prestacion

De los relatos de las madres receptoras se subraya que
no cuestionan la titularidad de la prestaciéon, ya que con-
sideran que al pasar mas tiempo con sus hijos/as, saben
cOmo gastar y en que gastar ese dinero. La titularidad de
la prestacion no es identificada como un problema en si
mismo, al contrario, es valorada como un acceso propio a
un ingreso:

Es una la que pasa mas tiempo con ellos, sabe cuan-
tos panales va a necesitar la otra semana, cudndo se
va a acabar la leche, que fruta le gusta mas, que talle
de ropa... esta bien, es para él la plata, y yo soy la que
estd con él (Mujer entrevistada, 30 anos, barrio Mel-
chor Romero).

Del analisis se observa que dicho ingreso genera mayor
autonomia, poder de desicidn y autoconfianza al disponer
de dinero en efectivo a través de la AUH y poder decidir
cdmo, cuando y en qué gastar el dinero.
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Y yo...me siento con mas libertad y mas responsabili-
dad de elegir cdmo usar la plata y saber que ese dine-
ro le corresponde a mi hijo. El hecho de no tener que
dar explicaciones en que gasto el dinero al padre de

n

mis hijos es un monton” “el sabe que esa plata es para
sus necesidades y en lo que necesiten (Mujer entre-

vistada 38 afos, barrio San Carlos).

La mayoria de las mujeres entrevistadas manifiestan de
distintas maneras el efecto positivo de la AUH en la dis-
tribucidon de poder en las relaciones de género, y por lo
tanto la construccidon de mayor simetria en las relaciones
de pareja.

Me siento mds responsable en administrar la plata
de mis hijos (Mujer entrevistada, 33 afios, barrio San
Carlos).

El tiempo, las gestiones para percibir la AUH
y el cumplimiento de las condicionalidades.

Acceder a la AUH exige el cumplimiento de las carac-
teristicas sociolaborales, de nacionalidad y de documen-
tacién (Documento Nacional de Identidad — DNI de padre,
madre y el nifio), exigencias que de por si se recorta un
universo de destinatarios al existir en Argentina un nimero
importante de nifios/as indocumentados, que no pueden
ejercer el derecho a la identidad. Al igual que el PJJHD, la
Asignacion Universal generd un esquema de autofocaliza-
cion al trasladar a los propios receptores la responsabilidad
de reconocerse como legitimos merecedores de la politica,
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salvo aquellos que se encontraban percibiendo alguno de
los programas nacionales. Claramente, este disefio estaria
destinado a “desclientelizar” el programa (Martinez Fran-
zoni, 2005). De hecho, si bien alguno de los obstaculos para
percibir la AUH se encuentran asociadas con el acceso, la
certificacion de las condicionalidades a través de la Libreta
de seguridad Social, Salud y Educacién, imprime nuevas di-
ficultades para la permanencia dentro de la prestacion. La
falta de DNI aparece como el principal problema en las en-
trevistas realizadas, identificadas por las propias mujeres:

Yo no tenia DNI, lo habia perdido y no podia tramitala
(...) me costaba trasladarme y que me cuiden los chi-
cos (...) la escuelita me ayudd (Mujer entrevistada, 37
afios, barrio San Carlos).

En otros casos, la demora en el tramite del documento
de identidad dilaté la percepcion de la prestacion. Segun lo
relatado por una madre:

No tenia el cambio de domicilio hecho, me habia mu-
dado hacia poco al barrio, un lio (...) Tuve que hacer-
lo y pagar algo que te pedian, como un estampillado,
pero como no tenia plata tuvo que esperar (...) tam-
bién te pedian a un tutor que garantice que vivias en
ese domicilio, al mes pude hacer todo y después de
un tiempo empecé a cobrarla (Mujer entrevistada, 35
afios, barrio Melchor Romero).

En algunos testimonios surge de distintas maneras el
efecto positivo de la AUH, en la percepcion y el sentimien-
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to de ser tenidas en cuentas por parte del Estado. Este as-
pecto genera mayor confianza en el Estado que en el mer-
cado, en cuanto refieren que es un ingreso seguro.

Otra de las cuestiones que aparecieron en el testimo-
nio de las mujeres entrevistadas es la disconformidad con
respecto a la atencion que reciben por parte del ANSES. Se
toma la opinidn de dos receptoras quienes sefalan:

Somos maltratados, te explican a medias, te hacen
esperar y volver, y encima como no te explican bien,
volves con la mitad de las cosas (...) te asustan y no
te ayudan (Mujer entrevistada, 38 afios, barrio San
Carlos).

Surgen dificultades de dar seguimiento a la gestion, por
la burocracia o la incomprension de los pasos del tramite,
implican una traba para el acceso a la AUH.

Siempre cobro menos de los respectivos aumentos
(...) ya hice el reclamo, pero me dan vueltas y termino
yéndome sin ninguna respuesta (...) me dicen que en-
tregue los papeles de vuelta y yo la verdad que no voy
hacer mds nada, ya veo que me quedo sin nada (Mu-
jer entrevistada, 28 afios, barrio Melchor Romero).

En efecto, hemos encontrado entre las titulares de la
AUH una valoracion negativa del caracter universal de la
prestacion, que expresan discursos que denigran al pro-
grama porque “atenta contra la cultura de trabajo” como
asi también aparece un sentimiento de humillacién en su
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transito por las instituciones como el ANSES o bancarias,
provocado por una actitud despectiva de “cliente” a “be-
neficiario”.

Valoraciones de las condicionalidades de la salud

y educacion

A partir del andlisis de las entrevistas, se pueden reco-
nocer puntos en comun en relacién a las valoraciones que
hacen las mujeres entrevistadas respecto de las condicio-
nalidades en salud y educacién de esta politica social.

En todos los casos estan de acuerdo con el estableci-
miento de estas condicionalidades, ya que, consideran que
tienen efectos positivos, como mejoras en las condiciones
materiales de asistir y permanecer en la escuela. Si bien,
algunas mujeres entrevistadas reconocen un cambio im-
portante a partir del ingreso de la AUH, otras manifiestan
gue sus practicas no han cambiado significativamente des-
de la AUH. Es decir, antes mandaban a sus hijos a la escue-
la y los vacunaban, sélo ha cambiado la frecuencia de los
controles médicos para el caso de los hijos mds pequefios
dentro de lo establecido por el Plan Nacer. Los relatos de
madres entrevistadas se refieren a ello:

La AUH es una ayuda no mas, no ha modificado mu-
cho la cosa, siempre les puse a mis hijas las vacunas
gue correspondian (...) Como madre siempre cuide de
mis hijas y me encargue de su salud y educacion, pero
veo que no ocurre lo mismo con otras madres que no
se hacen cargo de nada (Mujer entrevistada, 38 afios,
San Carlos).
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Los cambios que resaltan en relacién a educacion estan
referidos a las condiciones materiales en las que los nifios
asisten a la escuela (vestimenta, utiles escolares, entre
otros) y la importancia de la AUH en relacion a la perma-
nencia de los niflos en la escuela, es decir, su impacto en
cuanto a la desercién escolar:

(...) Con esa plata tengo que comprarle las cosas de
la escuela, como utiles escolares, ropa y calzado (...)
(Mujer entrevistada, 33 afios, barrio San Carlos).

Para mi es muy positivo, porque contar con esa plata
todos los meses me permite vestir a mis hijos, darles
de comer o comprarles algo que antes no estaba a
mi alcance (Mujer entrevistada, 29 afios, barrio Mel-
chor Romero).

El reconocimiento de que las practicas de cuidado de la
salud y educacién de sus hijos en general estaban instala-
das antes de la AUH, y sélo dependian de las obligaciones
de los padres. Sin embargo, de las entrevistas surgen va-
rias posturas, por un lado, aquellas que afirman estar de
acuerdo con las exigencias de la contraprestacion en salud
y educacidon que exige la AUH, resultdndoles como alivio
poder adquirir los Utiles escolares como asi también pagar
la cuota de la cooperativa, entre otras. Por otro lado, refie-
ren algunas que se trata de obligaciones independientes
del cobro de la asignacion y muestran desacuerdos en fun-
cion de qué hay “madres” que no cumplen con las condi-
cionalidades establecidas.
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Las valoraciones de la mujer sobre la AUH

El siguiente apartado hace referencia a las construccio-
nes de sentido de las mujeres que reciben la AUH. Presen-
tan, por un lado, las descripciones y valoraciones de los
actores entrevistados sobre la AUH. Del analisis de las en-
trevistas fue posible identificar que:

- Si bien las condicionalidades de la AUH estan referidas
a derechos universales cuyo acceso debe ser garantizado
por el Estado, el énfasis en las percepciones de los agen-
tes de Estado estd puesto en las obligaciones paternas que
implican esos derechos de los nifios. Las condicionalida-
des son necesarias porque los beneficiarios por si solos no
cumplirian con dichas obligaciones.

- Los beneficiarios valoran las condicionalidades en sa-
lud y educacidn como positivas pero al mismo tiempo re-
conocen que en general estas practicas ya estan instaladas
en las familias;

- Todos los agentes acuerdan con el cumplimiento de
condicionalidades pero al mismo tiempo viven como ten-
sionante la responsabilidad de tener que certificar ese
cumplimiento cuando de eso depende la subsistencia de
la familia;

- Las condicionalidades son consideradas como me-
canismos de control sobre las conductas y habitos de las
familias pero también podrian ser consideradas como for-
mas de proteccion social, especialmente desde la vivencia
de los beneficiarios.
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Valoracion del trabajo

En muchas de las entrevistas fue posible identificar la
percepcidon de la AUH como una opcién al salario y como
un derecho que antes sdlo tengan los trabajadores asa-
lariados. La AUH es el Unico ingreso estable de la familia
ante la falta de trabajo asalariado, el que representa una
aspiracién, una pretensidon, aunque en muchos casos no
se haya tenido nunca. Representa un horizonte que se pre-
tende alcanzar, por lo que la AUH seria una ayuda ante la
falta de empleo. La valoracién del empleo como medio
deseable para obtener ingresos esta presente en los be-
neficiarios aunque la idea de legitimidad de los ingresos
no se circunscribe al empleo sino a todas las otras formas
provenientes del Estado como asistencia. Podriamos decir
gue desde su mirada el empleo es deseable pero no el U-
nico medio legitimo de obtencion de ingresos. Incluso en
algunos casos definen el ingreso de la AUH en términos de
salario o sueldo:

Con lo que gano y cobro de la asignacion me permite
comprar lo que necesito para mis hijos, en el sentido
gue es un ingreso mensual estable que me permite
satisfacer algunas necesidades (Mujer entrevistada,
40 afios, barrio San Carlos).

En sintesis, la AUH es considerada por las entrevistadas
como asistencia, aunque desde la normativa esta inscripta
en la seguridad social. La valoracién del empleo como me-
dio deseable para obtener ingresos esta presente en los
beneficiarios aunque, la idea de legitimidad de los ingresos
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no se circunscribe al empleo sino a todas las otras formas
provenientes del Estado como asistencia.

A lo largo de este apartado, pudimos observar que, si
bien es cierto que la titularidad de la AUH constituye un
resguardo para las mujeres-madre que se encuentran a
cargo de sus hijos, las posibilidades de autonomia econé-
mica estan seriamente condicionadas por pautas sociales
y culturales que las limitan a su rol de cuidadora-reproduc-
tora, en el ambito doméstico. En esta direccién se puede
pensar que en algunas circunstancias el cobro de la AUH
dificilmente permite mayores niveles de autonomia sin el
acompainamiento de politicas activas que tiendan a la con-
ciliacién trabajo- familia.

Se observd que el cumplimiento de las condicionalida-
des de la AUH no es motivo de reflexion o cuestionamien-
to alguno y, son asumidas “naturalmente” por las mujeres
entrevistadas. Acompafiando esta observacidn, autores
como Goren (2012) seiialan que la AUH no se problema-
tiza ni se cuestiona la imagen y comportamiento altruista
materno, sino que, por el contrario, estas caracteristicas se
ven reforzadas.

En esta direccidn, la autora Rodriguez (2011) analiza
el tema de las condicionalidades como uno de los aspec-
tos mas controvertidos desde una mirada de género, en al
menos tres direcciones. Por una parte, al plantearlas como
co-responsabilidades de las familias para salir de la po-
breza. Por otro lado, al reforzar el rol de las mujeres como
principales responsables del cuidado vy, en tercer lugar, en
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términos de las implicancias en la intensidad del uso del
tiempo de las mujeres.

En las entrevistas pudimos observar estas valoraciones.
La AUH es para los hijos, y desde ese lugar, son las mu-
jeres-madres quienes asumen estas responsabilidades de
garantizar el cumplimiento de las condicionalidades.

Existe un reconocimiento al trabajo reproductivo, una
valorizacion que amerita el dinero recibido. Lo que no se
pone en debate ni en tension es la naturalizacion con la
gue se considera que esta es una tarea de las madres. No
se piensa en las exigencias hacia los padres, o en la necesi-
dad de repensar el cuidado de las personas a cargo en los
distintos grupos familiares de tal modo que habilite iguales
condiciones para el acceso al mundo del trabajo y a ins-
tancias de educacién. La vinculacion de la percepcion del
dinero de la AUH por parte de las mujeres- madre ha sido
(y lo es aun) un poderoso argumento de legitimidad de la
politica en su analisis desde la perspectiva de género.

PTC, Titularidad del beneficio y derechos
de las mujeres

A partir del trabajo de campo, se puede visualizar como
en los programas de transferencia condicionada existen di-
ferencias en su concepcidn y disefo, y hasta en los ambitos
de cobertura y operacidon, comparten algunos aspectos,
uno de ellos, es el papel de las mujeres como titulares, mas
no destinatarias de las transferencias: si bien la unidad de
intervencidn de estos programas es la familia en su conjun-
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to, en su interior se asigna un papel protagénico a la mujer
aspectos que trabajan autores como Cecchini y Madariaga
(2011).

La AUH no ha quedado exenta de ello, la resolucién
393/2009 que regula la misma, se establece en el articu-
lo 10, la prioridad de la madre sobre el padre para la ti-
tularidad de la prestaciéon, aun cuando la tenencia del/la
menor beneficiario/a sea compartida por ambos padres.
Por otra parte, el Decreto 614/2013, que dispone nuevos
rangos, topes y montos de las Asignaciones Familiares,
junto a la titularidad para las madres, establece entre sus
considerandos:

Que la mujer es uno de los pilares fundamentales en
el que se apoya la familia y la sociedad, teniendo un
rol fundamental en el cuidado de los hijos. Que di-
cha condicidn la hace esencial al momento de ser la
receptora de los recursos otorgados por la Seguridad
Social para dar cobertura a los ninos, adolescentes y
personas con discapacidad.

Estudios e investigaciones del campo académico, infor-
mes regionales y de organizaciones sociales y de mujeres,
han afirmado que los PTC y la AUH comparten la particu-
laridad de reforzar y reproducir las relaciones tradiciona-
les de género centradas en la idea de que el cuidado es
una responsabilidad individual, y no social, exclusiva de
las mujeres, profundizando de esta manera las relaciones
desiguales para el ejercicio de derechos relacionados a los
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tiempos, los ingresos y el desempeio en el trabajo repro-
ductivo (Levin, 2013).

Si bien se puede analizar la designacién de las mujeres
como perceptoras de las asignaciones tanto familiares y de
la AUH, ante recomendaciones que habian sido efectua-
das para evitar la apropiacién de los padres varones de la
prestacidn, ante una separacién y/o régimen de tenencia
de nifos y nifias; o debido a que él figuraba como auténo-
mo, monotributista o beneficiario de un plan social, Pau-
tassi (2013), plantea que la forma en que se fundamenta
la percepcion es altamente cuestionable por su sesgo de
género: no se desarrollan acciones intersectoriales que
posibiliten el acceso a mecanismos, infraestructura y po-
liticas de conciliacién trabajo-familia, tampoco se consi-
deran otras contingencias en el nucleo familiar, a lo que
podria agregarse el déficit de infraestructura publica edu-
cativa y sanitaria.

Pautassi, Arcididcono y Straschnoy (2014), sugieren
gue el protagonismo que se les asigna a las mujeres, se
manifiesta bajo supuestos referidos al mejor uso de los re-
cursos monetarios para el bienestar de su familia, al exis-
tir una creencia en una mayor predisposicidon “natural” de
las mujeres para redistribuir los recursos en el hogar, un
altruismo que favorece el bienestar de los nifios/as y por
ende, un manejo de los recursos mas prudente, cauteloso
y eficiente (Rodriguez Enriquez, 2011). Otro supuesto con
el que se ha argumentado el papel de las mujeres en los
PTC, ha sido su empoderamiento, al disponer de recursos
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propios, abriendo paso a cierta reconfiguracioén de las rela-
ciones sociales de género en el hogar (Rodriguez Enriquez,
2011). El concepto de empoderamiento, se relaciona con
una nueva manera de concebir el poder, basada en relacio-
nes sociales mds democraticas y poder compartido entre
hombres y mujeres, “implica una alteracidon radical de los
procesos y estructuras que reproducen la posiciéon subor-
dinada de las mujeres” (Young, 1997; Sen, 1997 en Pautas-
siy Zibecchi, 2014, p. 67). Se ha sefialado que las mujeres,
de acuerdo al contexto y las caracteristicas que los progra-
mas toman en cada territorio: ganan en dimension ciuda-
dana; en participacién, cuando se trata de la transferencia
junto ha otras actividades que implican interrelacién entre
beneficiarias o actividades comunitarias; o aumento de su
autoconfianza y su autoestima.

Han avanzado instrumentos y acuerdos normativos re-
gionales, nacionales e internacionales en torno a los dere-
chos humanos, a través de los cuales la igualdad de género
se ha convertido en una obligacion constitucional a partir
de la reforma de 1994, comprometiendo tanto al Estado
como a la sociedad, y las politicas publicas y sociales, son
parte de ese proceso, en tanto que constituyen obligacio-
nes estatales para el cumplimento de derechos y herra-
mientas institucionales. Sin embargo, la implementacién
de estas politicas que, si bien asisten a los sectores mas
vulnerables, entra en tension con dicho marco normativo,
ya que aumentarian las responsabilidades destinadas al
cuidado por parte de las mujeres.
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Rodriguez Enriquez (2011) considera que tendria impli-
cancias sobre la intensidad del uso del tiempo: la titula-
ridad las hace encargadas de las gestiones para cobrar la
prestacion, tendrian que asegurar la asistencia regular de
sus hijos a la escuela y asistir a los controles sanitarios. Por
otro lado, para la autora, el papel otorgado las mujeres en
los programas no implica la existencia de consideraciones
de género. Ella distingue entre PTC con fuerte potencia-
lidad para la igualdad de género y aquellos con débil po-
tencialidad para la misma. Los primeros incluirian PTC que
contemplen: Titularidad del derecho indistinta del género;
Magnitud del derecho que permitan, no solo la adquisicién
de bienes y servicios basicos, sino también el acceso a ser-
vicios de cuidado; inclusién de componentes que promue-
van la redistribucién del trabajo remunerado y no remune-
rado, productivo y reproductivo; Inclusion de mecanismos
de participacién de la voz de las personas beneficiarias y
de identificacidn y atencidn de las demandas especificas
de las mujeres. Por su parte, los segundos, limitan a las
mujeres a la titularidad del beneficio; no proponen la ge-
neracion de condiciones particulares al acceso a servicios
de cuidado; no contemplan mecanismos que promuevan
la redistribucion del trabajo productivo y de cuidado.

De alli que asociar el titulo de derecho principalmente a
las madres, las sobrecargaria de tareas vinculadas al cuida-
éxito” del pro-
grama, sin avanzar en el diseflo de mecanismos que pro-

Ill

do, y de responsabilidades asociadas con e

muevan otras formas de insercién para ellas, ya sea a partir
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del trabajo productivo o de otras instancias de promocion
del desarrollo de su autonomia, todas ellas acompanadas
por dispositivos que permitan conciliar su desarrollo auto-
nomo con las responsabilidades de cuidado, que por otra
parte, corresponden a los varones en igual medida que
para las mujeres.

Si bien nos encontramos ante transformaciones en la
“nueva” proteccidn social y avances en el reconocimiento
de un sistema de derechos en relacién al género, aun per-
manecen, continuidades que asisten a la conservacion de
un sistema desigual de sexo-género, la division sexual del
trabajo y la separacién publico-privado de dos esferas que
condujeron a la asignacion de roles de género, entendidos
como un conjunto de normas y tareas asignados social-
mente a cada sexo.

Historicamente dicha divisién del trabajo ha delimitado
y solidificado funciones, espacios, derechos y actividades
diferentes tanto para hombres como para mujeres. En ella,
la mujer ha sido vinculada a la maternidad, como deter-
minante esencial de lo femenino vy, a la esfera del trabajo
reproductivo- doméstico, el cual se encuentra diferenciado
del trabajo de la produccién, en tanto que no esta reco-
nocido econdmicamente, estd destinado a la reproduccién
bioldgica, social e ideoldgica de la fuerza de trabajo y abar-
ca las actividades destinadas a la atencion y cuidado de la
familia; el mantenimiento, organizacidn y gestion del ho-
gar (Carrasquer, Torns, Tejero, Romero, 1998). Es aqui don-
de toma relevancia el concepto de cuidado, que en toda su
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complejidad para definirlo, incluye dimensiones materia-
les el acto de cuidar (trabajo), el tiempo y el costo econé-
mico que conlleva, y simbdlicas afectivas, emocionales; vy,
por otro lado, la organizacidn social del mismo, imbricada
en el complejo entramado de desigualdades sociales y de
género (Faur, 2014).

El analisis con respecto al cuidado ha crecido hasta con-
vertirse en un campo de estudio especifico, con ello se han
desarrollado metodologias que permiten la medicion del
uso de tiempo dedicado a tareas reproductivas y de cuida-
do del hogar y personas, los resultados arrojan que las mu-
jeres tienen mayor participacion que los hombres en ta-
reas domésticas no remuneradas (Faur, 2014). La Encuesta
sobre Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo realizada
durante el tercer trimestre de 2013 realizada por INDEC,
expone que las mujeres dedican un tiempo social prome-
dio de 5,7 horas diarias respecto a un promedio de 2 horas
por parte de los hombres, a nivel pais, mientras que en la
provincia de La Rioja, las mujeres dedican a las actividades
domeésticas no remuneradas 3,7 horas diarias en relacion a
1,1 por parte de los hombres.

En nuestro continente, la figura de mujer-madre ha
sido fortalecida por diferentes actores e instituciones -tales
como el Estado, la Iglesia, los medios de comunicacién-, e
introyectada, no sdlo por mujeres, sino también, por hom-
bres, de manera sutil, dando lugar a una ética del cuidado
gue deja intacta la division sexual del trabajo y las formas
de desigualdad que acarrea (Flores y Tena, 2014).
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El Estado ha tenido un papel importante en la repro-
duccidn de las diferencias y desigualdades de género, en
tanto que: constituye uno de los ejes de diferenciacion
social que estructura las relaciones sociales; al ejercer su
accidon sobre una realidad configurada por las relaciones
de género; y: mediante regulaciones, jurisprudencia, la
cultura y de la organizacién burocratica que caracteriza la
gestion estatal, los mensajes que emite y las concepciones
e interpretaciones que respaldan a las politicas publicas
(Guzman, Virreiro, 2012).

La orientacion de las politicas sociales actua en la confi-
guracion de las relaciones sociales y de género, de manera
explicita o implicita, por accidon u omisién. La intervencion
regulatoria del Estado deriva de ciertos (pre)supuestos
acerca de los roles, en tanto que también regulan la in-
tervencion de mujeres y varones en los mercados de tra-
bajo, en la vida comunitaria y en los hogares. Pautassi y
Zibecchi (2011), consideran que existe un estrecho vinculo
entre Estado, mercado y familia, a partir del cual, las politi-
cas publicas pueden influir, favoreciendo u obstaculizando
las conductas de las personas, tales como, la participacion
de la mujer en el mercado laboral o su permanencia en
el hogar, y pueden ir modificando la combinacién entre el
trabajo productivo y el trabajo de cuidado.

Aunque son notorios nuevos avances que consideran
una perspectiva de género respecto a las relaciones hom-
bre-mujer: mediante la promulgacion y formulacion de
nuevas reglas y legislaciones, la formacidon de organismos
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estatales y redes de interaccion entre los actores publicos,
privados y sociales que conforman los espacios de las po-
liticas publicas, todavia el reconocimiento de las mujeres
como sujeto de derechos atraviesa por un complejo esce-
nario de avances y retrocesos en el cual se aprecian per-
sistentes obstaculos. Si por un lado, se ha ganado terreno
en el reconocimiento y aumento de la proteccion social,
tendriamos que preguntarnos respecto de la asistencia de
estas politicas en la reproduccién implicita de los roles de
género. Las desigualdades presentes en las pautas cultu-
rales atraviesan las instituciones sociales con imagenes
estereotipadas y desiguales de hombres y mujeres que se
filtran en diversos dmbitos de la sociedad, asi en las po-
liticas sociales argentinas permanecerian subyacentes los
supuestos de género y, una larga “tradicién maternalista”
(Nari, 2004), asociando sujetos y roles.

A pesar de los discursos mas apegados a los derechos
y a la cuestién social, las relaciones desiguales entre los
géneros permanecen en quienes hacen las politicas publi-
cas, que situan a las mujeres en el lugar de cuidadoras y
de administradoras de recursos escasos, sobrecargando-
las de responsabilidades, profundizando la divisién sexual
del trabajo y las relaciones desiguales entre los géneros
(Anzorena, 2013) dentro del hogar. Para Faur (2014) el Es-
tado recupera un papel central y les otorga una dotacion
de ingresos a cambio de contraprestaciones y participa-
cion comunitaria, convocandolas como destinatarias de la
atencioén social de dos maneras: activamente, definiendo
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cudles y de quiénes seran las capacidades y los derechos
priorizados en las politicas publicas; y por omision, me-
diante asignaciones tdcitas de tareas en las estrategias de
alivio de la pobreza y de reproduccidn social.

Es por lo mencionado anteriormente, que hace falta
avanzar hacia politicas integradas e integrales de depen-
dencia, con foco en nuevas articulaciones entre el merca-
do, el Estado, la comunidad y la familia, que no dependan
de las mujeres. Es importante adoptar medidas en todas
las esferas de la vida democratica institucional, econdmica
y social para garantizar el reconocimiento del trabajo no
remunerado y su aporte al bienestar de las familias y al de-
sarrollo econdmico de los paises y promover su inclusion
en las cuentas nacionales.

Es preciso incrementar la insercidon laboral de todas las
mujeres (tanto en términos de participacion laboral como
en términos de tiempo de trabajo remunerado), indepen-
dientemente de su estatus familiar (madre, hija o esposa),
su condicién de actividad (inactiva, desempleada, ocupa-
da) o del tipo de empleo que realiza (asalariada o traba-
jadora independiente, entre otros). Ello supone igualar la
articulacion de los tiempos de vida de los hombres y de
las mujeres, liberando el tiempo de estas e induciendo a
los hombres a hacerse cargo, de manera significativa, del
cuidado de los seres humanos; superar (gradualmente) la
segmentacion ocupacional de las mujeres producto de va-
rios mecanismos de discriminacion en contra de ellas en
el hogar y en el sistema de empleo. Para dirigirnos en esa
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direccidn, se recomienda un mayor protagonismo del Esta-
do, el mercado y la sociedad asi como la participacién mas-
culina en el cuidado de las personas, como condiciones ne-
cesarias para avanzar hacia una sociedad en que hombres
y mujeres sean a la vez proveedores y proveedoras, cuida-
dores y cuidadoras.

Es necesario contar con politicas que aborden el cui-
dado como un elemento del desarrollo, desde un enfoque
de derechos y de igualdad de género simultdaneamente.
Incluir la perspectiva de derechos en el disefio de politi-
cas publicas consiste en revisar no sélo sus contenidos u
orientacion, sino también los pardmetros necesarios para
su evaluacion vy fiscalizacion. Y alli resulta fundamental
analizar el alcance de principios como el de igualdad y no
discriminacidn, participacién politica y acceso a la justicia
en relacion con las estrategias y politicas publicas de de-
sarrollo, a fin de avanzar en términos conceptuales como
también estratégicos para disefiar nuevos marcos aptos
para los procesos de formulacién de politicas sociales y pu-
blicas en general.

En este caso, en la AUH son las mujeres las que reciben la
Asignacion y para muchas de ellas, esto significa, mayor con-
trol sobre la economia familiar y mas espacios de interaccion,
derivados sobre todo del proceso de cobro del beneficio. En
ese sentido, se habla de un empoderamiento femenino no
planificado por los programas. Pero la recepcion del beneficio
y los requisitos asociados, también han implicado una recar-
ga en el tiempo de las mujeres, a la vez que se apoyan en la
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division sexual del trabajo y fortalecen la imagen de la mujer
como “ser al servicio de otros” (Serrano, 2005).

La incorporacion del enfoque de género en las poli-
ticas publicas es producto de procesos muy complejos y
variables, que se van desarrollando de diversas maneras
segun quienes van siendo los actores. Esta complejidad
va de la mano con extensos periodos y, en muchas oca-
siones, resultados a largo plazo. Sin embargo, es posible
adoptar medidas simples que no afectan ni la estructura ni
la intencionalidad de los programas de alivio a la pobreza 'y
gue podrian tener impactos positivos en la redistribucion
del cuidado a mediano plazo. En este sentido podria mo-
dificarse la condicionalidad de los beneficios, para exigir a
los hombres su asistencia a las campafias de vacunacién,
controles de salud de los hijos e hijas, talleres de nutricion
y reuniones escolares. Medidas como las mencionadas no
solo significarian una liberacién del tiempo de las mujeres,
sino que, ademas, enviarian un mensaje sobre la respon-
sabilidad masculina en el bienestar familiar y, por ello, re-
presentarian también un aporte en términos simbdlicos.

Uno de los ejemplos es la AUH donde se establece nor-
mativamente que el ingreso lo recibira uno de los padres,
priorizando la titularidad femenina. Sin embargo, a pesar
de sus avances, la AUH no rompe con la légica dual en ma-
teria de politica social ni con los sesgos de género que han
caracterizado a las politicas sociales sino que se sigue de-
terminando el acceso a los satisfactores por la situacion la-
boral de los adultos dejando a los nifios/as y adolescentes
vinculados con tal situacion.
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Es por ello que resultan necesarias normativas e incen-
tivos, incluso fiscales, que equiparen derechos y obligacio-
nes de mujeres y hombres en esta materia y que proporcio-
nen facilidades para el cuidado de nifios/as y ancianos/ as
a trabajadores de ambos sexos. Es cierto que no se puede
cargar toda la responsabilidad a la proteccién social y que,
en el ambito del mercado de trabajo, deben hacerse los
mayores esfuerzos para mejorar la situacion de las muje-
res; pero no es menos cierto que los sistemas de proteccion
social y los actores involucrados pueden y deben corregir
las discriminaciones. Es preciso atacar el punto de partida
y, para ello, las politicas educativas, de capacitacion y de fa-
milia son muy importantes. Sin embargo, es imprescindible
integrar en las politicas de proteccion social una dimension
de accidon positiva que corrija los efectos discriminatorios,
gue se expresan en el acceso y en la situacion diferenciada
de las mujeres en estos sistemas (Montafio, 2004, p. 27).

La AUH supone un gran avance en materia de politica
social pero deja pendiente la elaboracién de politicas uni-
versales que produzcan equilibrios y garantias de igualdad
material, en el marco de la equidad de género, para garan-
tizar roles de bienestar, no sélo para nifios/as y adolescen-
tes sino también para madres y padres.

Reflexiones finales

Los nueve anos de vigencia de la AUH obligan a una
reflexion sobre cambios centrales que se visualizan en la
actualidad.
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Hay un nuevo enfoque que revela el cambio del para-
digma. Se empobrecieron de ese modo las politicas de sa-
lud y educacion con las que articulaba la AUH.

Segun la autora Mazzola Roxana hoy predomina la version
de la politica social limitada a la contencidn social, mientras se
cercenan derechos de salud, seguridad social y laboral.

A lo largo de este trabajo, elegimos abordar la AUH
como politica social porque, en el periodo estudiando, su
prioridad era asegurar las condiciones basicas para permi-
tir que todos los sectores sociales tengan un acceso a de-
rechos universales y lograran romper con la reproduccién
intergeneracional de situaciones de exclusion.

Por primera vez en la historia, un gobierno como lo fue
el Kirchnerista, asume la existencia de un enorme sector
gue se encuentra empleado sin registracion, ademas de
los desempleados, y promovidé una politica de inclusién
social para estos sectores a través de una ampliacion del
sistema de seguridad social con la creacién de asignacio-
nes familiares no contributivas por hijo y por embarazo,
ampliando el acceso a la jubilacion, etc. Esta poblacion
habia sido objeto, histéricamente, de los programas de
asistencia destinados a los jefes de familia pobres con hi-
jos a cargo. Sin embargo, al momento de la investigacion
del presente trabajo, los fondos y la administracion de la
AUH correspondian al sistema de seguridad social y estaba
destinado a los niios, nifas y adolescentes de familias en
situacion laboral no regular. Esta es la principal ruptura de
la politica social argentina.
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Sin embargo, con el cambio de ciclo politico y econé-
mico, si bien el programa continua existiendo, su espiritu
inserto como derecho de seguridad social y superador de
los clasicos planes sociales focalizados, se esta perdiendo.
Desde fines de 2016 al 2018 hay en curso un nuevo en-
foque que revela el paso del paradigma de la “proteccion
ampliada” al de
por el cual se refuerza el caracter asistencial y caritativo del
sistema de politicas (y no de derechos).

|ll

asistencialismo extendido” de la infancia,

Mientras en el periodo estudiado en este trabajo se efec-
tuaron avances sobre todo en las dimensiones de ingresos
y seguridad social, actualmente todo el conjunto de las di-
mensiones vitales se encuentran devaluadas. Ya no se busca
un trabajador con empleo decente, en blanco y con bene-
ficios de seguridad social, que era el eje del periodo previo
y estaba en coincidencia con los preceptos de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT). Ahora, por el contrario,
decrecen las asignaciones familiares y crece la AUH, o en
realidad lo poco que crecié fue ese formato particular que
asumid la incorporacion de los monotributistas al sistema.

Se viene produciendo un empobrecimiento de las poli-
ticas de salud y educacién con las que articulaba la AUH y
un corrimiento de la Nacion de su rol en politicas de equi-
dad indelegable en paises tan desiguales, social y territo-
rialmente. Desde 2016, se vienen volviendo mas laxas las
condicionalidades de salud y educaciéon de los destinata-
rios de la AUH dado que no puede penalizarse a las familias
con la crisis.
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El desafio, consiste en continuar reflexionando sobre
las necesidades socialmente relevantes con la visién de
proponer soluciones factibles que coadyuven a solucionar
democraticamente estas problemadticas y participen en la
ampliacidn y construccion colectiva de nuevos derechos.
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Los Planes de Inclusion Previsional
y la construccién de sentidos acerca
del derecho a la jubilacidn

Lucia Corsiglia Mura

Resumen

En este trabajo abordo algunos de los ejes de mi Tra-
bajo Final Integrador de la Carrera de Especializacidon en
Politicas Sociales. Alli investigué la construccién de sen-
tidos sobre los Planes de Inclusién Previsional (PIP), una
politica social que garantizd la extensién de la cobertura
previsional alrededor de 3.5 millones de personas en nues-
tro pais y transformd de manera estructural el sistema de
la seguridad social. Nacida como una intervencién corto-
placista ante situaciones de emergencia social, se terminé
convirtiendo en una de las politicas con mayor capacidad
inclusiva en el repertorio de politicas sociales de la década
pasada. De conjunto con otras medidas en materia previ-
sional, tuvo impactos profundos en la disminucion de la
desigualdad en las personas mayores, ademds de modifi-
car sustancialmente las fronteras que histéricamente ha-
bian separado a aquellos que tenian derecho a jubilarse,
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de los que no. Partiendo de esas premisas, mi investigacion
se orientd a la busqueda de los sentidos construidos en
primera persona. ¢Cémo analizaban los y las jubiladas por
moratoria la politica que los cobijaba? Mads aun équé lec-
turas hacian de su propia inclusiéon?

Palabras Clave: Jubilacién, construccion de sentidos,
destinatarios/as

Las preguntas sobre los Planes
de Inclusién Previsional

Los Planes de Inclusidn Previsional (PIP de ahora en
mas), mas conocidos como las “jubilaciones por mora-
toria”, fueron una politica con una imponente capacidad
de inclusién a la seguridad social para un segmento de la
poblacién que habia permanecido mayormente afuera
de esta cobertura a lo largo de la historia de nuestro pais.
Aplicados en dos etapas -2005 a 2007 y 2014 a 2016- me-
diante la instrumentacidon de dos moratorias con amplias
facilidades de acceso, llevaron la cobertura previsional a
porcentajes cercanos a la totalidad de personas mayores,
dando una extension inédita al alcance de la seguridad so-
cial en nuestra historia y en comparacidon con otros paises
de la regién. Por su parte, la gran mayoria de las personas
incluidas fueron mujeres, consolidandose en esta politica
un sesgo de género que transformaria profundamente la
estructura del sistema previsional, pasando a tener por
primera vez preponderancia femenina en concordancia
con las pirdmides sociodemograficas que dan cuenta de un
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proceso de feminizacion de la vejez. Para muchas de las
mujeres que quedaron incluidas, esta jubilaciéon por mora-
toria -nominada coloquialmente como “Jubilacién de Ama
de Casa”- implicd la experiencia, por primera vez, de un
ingreso mensual propio.

Los abordajes académicos dieron rapidamente cuenta
del impacto de género que tuvo la Inclusién Previsional
(Pautassi, Giacometti y Gherardi, 2011); asi como sefiala-
ron el rol de esta politica como instrumento de distribu-
cion de ingresos y de mejora de las condiciones de vida
de los hogares con personas mayores, especialmente en
aquellos pertenecientes a los deciles mas bajos (Rofman
y otros, 2010; Groisman y otros, 2011). También hubo tra-
bajos en los que se abordaron las transformaciones de las
politicas previsionales en términos mas genéricos (Mesa
Lago, 2010; Bertranau, 2011) e incluso algunos que espe-
cialmente sefialaron la dimensidn sociopolitica implicada
en lo que fue considerado como una contra-reforma de
conjunto con la politica de actualizacién de haberes y la
creacion del SIPA y la consiguiente re-estatizacion del sis-
tema previsional (Danani e Hintze, 2011; Danani y Bec-
caria, 2011). Sin embargo, encontramos escasos analisis
acerca de la construccién de sentidos en las y los propios
destinatarios de la inclusién previsional. Si los PIP habian
transformado la estructura del Sistema Previsional alteran-
do profundamente la frontera que definia quiénes tenian
derecho al acceso a una jubilaciéon al momento de la vejez
y quiénes no, ¢En qué clave leian las personas alcanzadas
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por esta politica, su propio cambio de condicidon a nuevos
sujetos con derechos?

Sobre esta pregunta, leida a través de la categoria de
derechos, ciudadania e inclusién gird la investigacion que
aqui presento. La misma se desarrolld en la ciudad de La
Plata entre los afios 2014 y 2015, en el marco de la apertu-
ra de la segunda etapa de los PIP. Sin embargo, al momen-
to de escribir las conclusiones, las condiciones sociopoliti-
cas de nuestro pais se transformaban drasticamente con el
triunfo y ascenso al gobierno de la coalicion Cambiemos.
Al poco tiempo, las moratorias serian discontinuadas y se
desplegaria una serie de reformas dentro del campo de lo
previsional que pondrian en tensidn gran parte de las con-
quistas del periodo anterior. En tal sentido, lo que habia
iniciado como una pregunta por la construccidn de signifi-
caciones alrededor de las politicas inclusivas de la década
pasada se fue convirtiendo a lo largo de la escritura, en una
materia obligada de analisis para tratar de comprender al-
gunos de los interrogantes de los tiempos presentes.

Algunas cuestiones metodoldégicas
y epistemoloégicas
La investigacion que aqui resefio buscaba observar la
construccion de sentidos en aquellas personas incluidas en
los PIP, de modo que fue necesario implementar un abor-
daje de tipo cualitativo, para lo que se utilizaron técnicas
de entrevista en profundidad, de conjunto con entrevistas
grupales cuando fue necesario. Por su parte, al trabajar en
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el campo de las significaciones partimos de suponer que
la comprension de la realidad social no puede ser enten-
dida como una traslacion directa de lo epifenoménico y
gue para su abordaje es necesario identificar las construc-
ciones simbdlico imaginarias que engloban conjuntos de
percepciones, significados, imagenes y actitudes que los
individuos comparten en relacién a ellos mismos y a los
fendmenos del mundo circundante y que tienen una larga
perdurabilidad e inercia. En esta linea, resulté de utilidad
la nocidn de imaginario social (Castoriadis, 1989) para ubi-
car aquella interseccidn entre lo social y lo individual don-
de aparece la capacidad de construir un orden de sentido,
una produccién de significaciones colectivas, que a la vez
opera (sin que esto signifique una determinacién en térmi-
nos absolutos) en la conformacidn de subjetividades.

Asimismo, vale la pena explicitar algunas cuestiones
epistemoldgicas que hicieron a las estrategias de investi-
gacion construidas. Por un lado, las y los jubilados por mo-
ratoria estan lejos de conformar en si mismos un grupo o
una clase. Lo Unico que los unifica en tanto categoria so-
cioldgica es el corte etdreo (en tanto personas mayores)
y la modalidad de acceso a su prestacion previsional. Por
lo demas, tienen entre ellos y ellas un sin nimero de dife-
rencias en sus trayectorias vitales, intereses, motivaciones,
filiaciones ideoldgicas, etc. Por otro lado, al momento de
hacer el trabajo de campo fue necesario sortear un desafio
tedrico de relevancia: la operacionalizacion de las catego-
rias de derechos, ciudadania e inclusidn, ya que ninguna
de ellas cuenta con un referente empirico que resulte evi-
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dente. De este modo, la busqueda de significaciones impli-
c6 un esfuerzo de traduccidn de las experiencias narradas
a indicadores de estos conceptos.

Del mismo modo, resulta necesario destacar que esta ex-
periencia narrada por las y los entrevistados en tiempo pre-
sente, estaba también atravesada por un universo de signi-
ficaciones y vivencias que no se agotarian en la experiencia
puntual de la percepcién de una jubilacién. Mas aun, debia ser
leida en un contexto como el de la primera década y media de
este siglo donde las politicas de acceso al bienestar y los dis-
cursos oficiales que recuperaban la presencia reparadora del
Estado en el campo social, contrastaron con las ldgicas de ex-
clusion generadas a partir de las politicas neoliberales previas.

Finalmente, ya se menciond que el trabajo de campo se
desarrolld entre 2014 y 2015. La seleccién de casos se rea-
liz6 a través de una muestra intencional, no representativa,
que incorpord un total de veinte entrevistadas y entrevis-
tados de la ciudad de La Plata entre los que habia jubilados
-mayormente jubiladas- tanto de la primera, como de la se-
gunda moratoria.

Las premisas de lo previsional y su historicidad

Empezaremos por ubicar la relevancia que tienen las
politicas previsionales —en tanto elemento principal de las
politicas de seguridad social- para pensar las matrices de
cohesidn social. O, podriamos decir parafraseando a Ro-
bert Castel (2008), para pensar el lazo social; y de alli poder
preguntarnos por las dimensiones de la ciudadania.
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Las politicas previsionales son un arreglo institucional
de larga data que buscan dar respuesta a las contingencias
de la vejez, invalidez o muerte. Suponen -en una sociedad
capitalista y trabajo céntrica (o empleo céntrica, para ser
mas exacta)- la necesidad de sostener herramientas que
remplacen al salario por otro tipo de ingreso al momento
en que las personas no pueden continuar garantizando su
subsistencia por la via laboral. Hay fundamentalmente dos
modelos de sistemas previsionales que resultan paradig-
maticos -el contributivo y el no contributivo-. En nuestro
pais tuvo preponderancia el primero, que obedece a la
l6gica del Seguro Social. Tanto es asi, que incluso quedd
plasmado en el Articulo 14 bis de la Constitucidon Nacional.
Esto es, un modelo de seguro a la vejez para las y los traba-
jadores (y no para toda la ciudadania), que coloca a la con-
tribucidn (del mismo trabajador, asi como del empleador
o eventualmente también del Estado) en el eje tanto de
la financiacién, como de la legitimacion de la proteccion.
Es un modelo que se funda en la solidaridad como valor
central sin por ello dejar de sostener un evidente criterio
meritocratico corporativo, al establecer una correlacion
entre las compensaciones previsionales esperables y la
proporcion de las contribuciones realizadas a lo largo de
la trayectoria laboral.

Esta vinculacién del derecho a la jubilacidn con la tra-
yectoria laboral y con los aportes realizados, establece una
ambigiedad que va a aparecer como tension en el trabajo
de campo. Y es que las credenciales de acceso al derecho a
la jubilacién, superponen como criterios complementarios
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cosas que no siempre funcionan de modo sincronizado.
No siempre el trabajo deviene en aportes a la seguridad
social; basta con pensar en las multiples experiencias de
trabajo no registrado. Ni tampoco todos los aportes reali-
zados, son fruto de relaciones del mundo del trabajo. De
hecho, a lo largo de la historia previsional ha habido distin-
tas modalidades habilitadas de “compra de aportes” para
garantizar el acceso a una jubilacidn. Vamos a volver sobre
esta cuestion en reiteradas oportunidades.

Ahora bien, retornando al origen del sistema de jubi-
laciones y pensiones de nuestro pais, podemos ubicar su
nacimiento en los albores del siglo XX, como producto ini-
cial de un modelo mutualista, asociado por un lado, a las
dinamicas de lucha y poder de negociacion de algunos gre-
mios en particular y por el otro, a las estrategias de control
social por parte del Estado (Isuani, 2008). Lejos de cons-
tituirse como un derecho ciudadano, estas prestaciones
nacerian vinculando el derecho a la proteccién social con
la condicién asalariada de (algunos) trabajadores. Hacia
mediados de siglo XX y en el marco de la configuracién de
lo que Castel (2008) llama la sociedad salarial, la cobertura
previsional se extenderia a todas las ramas laborales y, en
condiciones de cuasi pleno empleo, se configuraria como
un derecho de la mayoria de los trabajadores. Sin embar-
go, a partir de mediados de los afios 70, junto con el retro-
ceso de la sociedad salarial y su modelo de estado social
-y coincidiendo con la oscura época de la ultima dictadu-
ra eclesiastico civico militar en nuestro pais- comenzaria
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a darse la erosion del sistema previsional argentino. Mas
alla de las particularidades de gestién de los diferentes go-
biernos que se irian sucediendo, encontramos una serie
de elementos estructurales que dan cuenta de la dificul-
tad del tipo de modelo previsional que se habia gestado en
nuestro pais, para dar respuesta a dos cuestiones estruc-
turales. Por un lado, el avance de un proceso de transicion
demografica hacia una sociedad envejecida. Y por el otro,
un mercado de trabajo que ser iria erosionando al ritmo
del pasaje de un modelo de desarrollo basado en la sus-
titucion de importaciones, el pleno empleo y el consumo
interno, hacia otro de caracter neoliberal, marcado por los
continuos planes de ajuste, el deterioro del salario y el au-
mento sostenido de la informalidad laboral y la desocupa-
cidon como caracteristica saliente del ultimo tramo del siglo
XX. A las transformaciones del mercado de trabajo, pro-
ducto del viraje en el modelo de acumulacién implementa-
do en la pasada dictadura, se le sumaria a su vez, una serie
de medidas que se implementaron hacia principios de los
afnos 80 que profundizaron el desfinanciamiento el sistema
previsional.

Asi, en las ultimas décadas del siglo pasado el sistema
de jubilaciones y pensiones argentino mostraria serias di-
ficultades de financiamiento y funcionamiento que deriva-
rian en el afho 1986 -en medio del contexto de la transicidon
democratica- en que se dictara el Estado de Emergencia
en Materia Previsional lo que impactaria negativamente
en el nivel de ingreso de los haberes. Se consolidaria en
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ese marco la mirada de una crisis profunda que, coinci-
diendo con el ascenso del paradigma neoliberal, asignaria
todas las responsabilidades a las supuestas ineficiencias
del Estado y las légicas anquilosadas de corrupcion. En los
anos 90, nuestro sistema previsional seria presa de las re-
formas privatizadoras emanadas de las orientaciones del
Consenso de Washington, introduciendo algunas reformas
paramétricas y otras, verdaderamente estructurales. Entre
las primeras, se endurecerian los requisitos de acceso, au-
mentando la edad jubilatoria en cinco ainos para cada sexo
y en diez la cantidad de afos de aportes requeridos, asi
como empeorando el computo del haber inicial. Y entre las
segundas, se orquestaria una modificacion en la modali-
dad de organizacién y gestion del sistema, conformdndose
un sistema mixto en el que conviviria un pilar de reparto
en manos de la administraciéon estatal, con otro de capita-
lizacion individual y administracion privada a través de las
AFJP (Administradoras de Fondos de Jubilacién y Pensién)
creadas a tales fines. Este tipo de reformas previsionales se
iria implementando en casi todos los paises de la regién y
no soélo significaria el ingreso de actores privados y ldgicas
de mercado a la seguridad social, sino que aparte, implica-
ria una transformacidn en los imaginarios sociales alrede-
dor de lo que se consideraria justo (o no) en términos de
derechos de acceso a una prestacion y la calidad esperable
de la misma.

Si bien hasta el momento de su semiprivatizacion, el
sistema previsional argentino distaba de ser una estructu-
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ra igualadora y de acceso de derechos para todos y todas
-recordemos que no sélo daba respuesta exclusivamente
a las y los trabajadores registrados; sino que ademas, te-
nia una forma segmentada de haberes al mantener como
criterio de justicia cierta correspondencia entre los niveles
de aporte realizados a lo largo de la trayectoria laboral y la
prestacion esperable- seguia de todas maneras, sostenien-
do criterios de reparto y solidaridad intergeneracional. Por
el contrario, las légicas de mercado implementadas a par-
tir de los afios 90, impondrian una modalidad netamente
individualizante. El modelo de capitalizaciéon supondria el
derecho a recibir al momento de jubilarse, una prestacion
derivada de la capacidad de ahorro individual del aportan-
te a lo largo de su trayectoria vital (a lo que se le suma-
rian los dividendos arrojados por las buenas o malas ges-
tiones financieras de las administradoras de los fondos de
pensidn). En este modelo, la previsidn social se volvia una
resultante en la conjuncion entre los méritos individuales
acumulados a lo largo de la vida y la toma de buenas (o
malas) decisiones de mercado por parte del propio sujeto
a jubilarse, asi como de las empresas que administraban
los fondos.

La reforma previsional del afio 1993, lejos de mejorar
el panorama generd enormes dificultades para el acceso
de las personas a las prestaciones previsionales y por otro
lado, desmejoré enormemente la calidad de las mismas.
De hecho, hacia el afio 2000 menos del 60% de las perso-
nas en edad de jubilarse podian hacerlo (Arza, 2004, citado
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en Lo Vuolo, 2007; Danani y Beccaria, 2011), mientras que
el haber minimo estaria congelado en $150 entre el afio
1993 y el afio 2002. Al mismo tiempo, la reforma previsio-
nal generaria importantes problemas fiscales en las cuen-
tas nacionales.

Asi, en los albores del siglo XXI, con la crisis de 2001 aun
en la memoria reciente y en el marco de condiciones de ex-
clusién social cada vez mas acuciantes, se abriria la posibi-
lidad a la pregunta por las premisas fundantes de lo social.
Y en materia de derechos previsionales los interrogantes
comenzarian a desplazarse de una ldgica que asociaria su
merecimiento exclusivamente a la trayectoria laboral indi-
vidual, hacia una pregunta por el acceso a las garantias ciu-
dadanas de las personas mayores: ¢ Quiénes eran aquellos
y aquellas que tenian derecho a ser socialmente sosteni-
dos?, éQué tipo de modelo societal era el que naturalizaba
gue sélo una minoria pudiera aspirar a condiciones dignas
para afrontar su vejez?, é Cual era el lazo social que subya-
cia a esa matriz ciudadana altamente excluyente?

El viraje a miradas mas inclusivas
en materia previsional

La contundencia de la crisis de fin de Siglo XXy en un
contexto regional de época que se tornaria contrario a los
canones neoliberales, permitié la apertura a la revision de
algunos de los marcos epistemoldgicos que habian impe-
rado desde los afios 90 a la hora de pensar al Estado y las
politicas. Asi, las politicas sociales -continente dentro del
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gue se alojan las politicas previsionales- se convertirian en
dispositivos de relevancia en la construccidon de los nue-
vos discursos acerca del rol del Estado como reparador de
anteriores injusticias, la mirada de las y los destinatarios
como sujetos de derecho, la nocién de universalidad como
un objetivo virtuoso y de la inclusién como un valor en si
mismo. Hay prolifera bibliografia que da cuenta del viraje
en las formas argumentativas de estas nuevas politicas, a
pesar de lo cual no hay acuerdo entre quienes estudian la
tematica acerca de si efectivamente estas transformacio-
nes derivaron en modificaciones estructurales en sus tra-
mas de implementacién. Mas alld de eso, en algunas politi-
cas sociales en particular, y en las previsionales entre ellas,
podemos registrar que desde 2003 en adelante se fueron
gestando una serie de transformaciones que ampliarian la
capacidad de acceso y la calidad de las prestaciones y que
configurarian lo que Danani y Beccaria (2011) llamaron
para el sistema previsional como una contra-reforma.

De este modo, desde 2002, aunque con mas énfasis
desde 2003 y de manera sostenida y acumulativa hasta por
lo menos fines de 2015, podemos encontrar una serie de
medidas que cambiaron de modo cuantitativo y cualitativo
la estructura del sistema previsional argentino. Si bien aca
nos centramos en los Planes de Inclusion Previsional (PIP),
nacidos en 2005 con la Ley 25.994 de Jubilacién Anticipa-
da y continuados en 2014 con la apertura de una segun-
da moratoria con similares condiciones de flexibilidad de
acceso, los mismos no pueden ser entendidos sin leerse

90



dentro del contexto de una bateria mas amplia de politicas
en materia de prevision social. Especialmente, las medidas
de aumento de haberes de las escalas previsionales mas
bajas, iniciada en 2002 por decreto de necesidad y urgen-
cia y continuada hasta 2008, momento en que se sancio-
naria la Ley de Movilidad Previsional. Asi como las leyes de
flexibilizacion del modelo de capitalizacidon que derivarian
en diciembre de 2008 en un giro radical del sistema con
la creacién del SIPA (Sistema Integrado Previsional Argen-
tino), la anulacidn de las AFJP y la devolucion del sistema
previsional a la légica de reparto, solidaridad intergenera-
cional y administracién estatal.

Los PIP por su parte, fueron una medida que no era en
si misma novedosa. Se trataria de unos planes de mora-
toria que permitian la cancelacién de deudas de aportes
previsionales. Sin embargo, la modalidad de implemen-
tacion, a diferencia de otras moratorias que tuvieron vi-
gencia anterior (e incluso posterior), permitié que esta vez
accedieran sujetos que histéricamente quedaban afuera
de las condonaciones de deuda. Esto, fundamentalmente
debido a que no sélo se permitia cancelar lo adeudado en
60 cuotas, sino que ademas, admitia que las y los nuevos
jubilados lo hicieran modo simultdneo con la percepcidn
de la prestacidon. De esta manera, no era necesario que las
personas tuvieran capital inicial acumulado al momento de
inscribirse. Por otro lado, el computo de la deuda previsio-
nal no se correspondia con un calculo actuarial estricto.
En tal sentido, algunos autores establecen que los PIP con-
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figuraron una suerte de régimen semi-contributivo (Cala-
bria y otros, 2012) y otros, como Dovskin (2017), diran que
se traté de un sistema de proteccién a la vejez no contri-
butivo, inserto en el seno del esquema contributivo. Una
modalidad donde todos los beneficiarios estaban incluidos
bajo la misma légica contributiva, aunque para unos era
real, mientras que para otros resultaba mas bien ficcional.
Veremos mas adelante, este item sera motivo de la circula-
cion de discursos sociales que mirardn con suspicacia a las
politicas de moratoria.

A partir de estas flexibilidades mencionadas, sumadas
a mecanismos de gestion especialmente agiles relaciona-
dos a la articulacién de ANSES y AFIP, los PIP tuvieron la
capacidad de incluir en periodos muy cortos de tiempo, a
alrededor de 3,5 millones de personas que venian de la
desproteccidn social. Fue tal la dimensién inclusiva que im-
plicé esta incorporacidn a través de las moratorias, que po-
demos observar que se duplicd en ese periodo la cantidad
de prestaciones previsionales y que se llegd a niveles his-
toricos de cobertura cercanos al 100% de las personas en
edad de jubilarse. Asimismo, la primer etapa del PIP tuvo
una enorme potencia igualadora al permitir por un lado,
el acceso sin restricciones a todas las personas que, cum-
plida la edad necesaria, no tuvieran la totalidad de apor-
tes requeridos; y al garantizar por el otro, que a partir del
pago de la primera cuota, cada nuevo jubilado y jubilada
tendria garantizado el derecho a la prestacién previsional
y a todas las otras prestaciones conexas en igualdad que el
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resto de las personas. De este modo, los Planes de Inclu-
sién Previsional no solo incluyeron a mas de la mitad de los
actuales jubilados y jubiladas sino que ademas, les otorga-
ron iguales condiciones de derechos respecto de aquellos
otros que habian accedido a la prestacion por los carriles
tradicionales.

Las biografias y los discursos sociales

Hasta aqui hemos recorrido algunos elementos que dan
cuenta de la estructura del sistema previsional, sus légicas
de funcionamiento y las particularidades que le imprimie-
ron las dos etapas de los PIP, encuadradas en una linea
mas general de politicas sociales de caracter incluyente. A
partir de esta seccién, vamos a incorporar los relatos de
aquellos y aquellas que fueron destinatarias del derecho a
la jubilacién, recuperando algunas de sus miradas y argu-
mentos para dotar de sentido a la experiencia propia y, en
mayor medida, para pensar pistas acerca de la consolida-
cion de otros imaginarios sociales posibles, alrededor de la
proteccion social y la ciudadania.

Las trayectorias de llegada a la Moratoria

Como ya expusimos, los y las jubiladas por moratoria
tienen solo dos elementos que los ubican en una catego-
ria comun. Su imposibilidad de acceso a la jubilacién por
los carriles tradicionales, y su pertenencia al grupo etareo
de las personas mayores. Por lo demads, se verificé en las
entrevistas que las personas incluidas por moratoria da-

93



ban cuenta de una amplia variedad de trayectorias vitales
gue, a pesar de las diferencias experimentadas, los habian
arrojado en la falta de aportes previsionales. Entre sus ex-
periencias laborales registramos changarines, empleados
y empleadas (varias de las mujeres como trabajadoras do-
mésticas) mas de un matrimonio de vendedores ambulan-
tes, comerciantes, oficinistas y cuentapropistas en diversas
ramas. Sorprendid la ausencia de menciones explicitas a
experiencias de desocupacién. En algunos casos, se ve-
rificaba intermitencias de entrada y salida del mercado
laboral a lo largo de los afios vy, sobre todo para las mu-
jeres, aparecian etapas de repliegue desde el mundo del
trabajo hacia el mundo doméstico en los momentos de la
maternidad.

Asi, todas las personas recogidas en esta investiga-
cion daban cuenta de algun tipo de experiencia de trabajo
extra-doméstico. Y si bien la escala del estudio no tiene
caracter representativo, en principio podemos decir que
el hallazgo desafia en cierta medida los argumentos que
habian formado parte del sentido comun tan difundido (y
criticado) en diferentes arenas medidticas, acerca de que
las moratorias se trataban de una prestacidon para perso-
nas que “nunca habian trabajado”. Este debate, se habia
alimentado particularmente por el hecho de que la mayo-
ria de las personas que se jubilaron por este medio fueron
mujeres, y el tono critico obedeceria a que no se relaciona-
ban las tareas de “amas de casa” con la dimension del tra-
bajo. Esto amerita mencionar que la definicién de trabajo
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es mas extensa que el concepto de trabajo asalariado. Por
su parte, este debate que no siempre trasciende la aca-
demia, de pronto parecié instalarse en diferentes ambitos
publicos y en el mismo ceno de los hogares, al momento
de reconocerse de hecho, el derecho de millones de mu-
jeres a jubilarse. En los puntos siguientes veremos mas en
detalle, algunas de las aristas que se fueron abriendo en
estas discusiones.

Las credenciales consideradas legitimas

Uno de los tépicos mas recorridos en las entrevistas
fue justamente, la cuestidon del derecho a la jubilacidn. En
términos generales, encontramos en los relatos una fuerte
presencia de las nociones de trabajo y aportes como cre-
denciales consideradas igualmente vélidas para el mereci-
miento de la proteccidn social en la vejez. Esto aparece en
clara sintonia con las miradas predominantes que se fue-
ron construyendo sobre el sistema previsional a lo largo de
la historia y que se mencionaron en los primeros apartados
de este texto.

Por su parte, las trayectorias laborales recogidas du-
rante la investigacidon, arrojaron casos de relaciéon de de-
pendencia por periodos prolongados, de itinerancia en-
tre la actividad y la inactividad y de intermitencia entre
el mercado formal y el informal de trabajo. Pero los iti-
nerarios de aportes, no siempre siguieron esas mismas
dindmicas. Las experiencias propias de estas personas
dejaban en claro que trabajo y aportes son dos catego-
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rias diferentes. Sin embargo, en la construccidn discursiva
muchas veces aparecian como superpuestas o intercam-
biables, hilvanando cadenas de argumentaciones que se
tornaban ambiguas.

En el caso del trabajo como credencial de merecimien-
to, parecia un sentido comun que no necesitaba explicacion
alguna. Diria una de las sefioras: “Claro que tengo derecho
a jubilarme. Si yo trabajé toda mi vida”. En el caso de los
aportes, los argumentos se complejizarian mas. En primer
lugar, porque claramente es un elemento que interpelaria
directamente a cada uno de los y las entrevistadas, que
tuvo que recurrir a una moratoria previsional justamente
por la falta de aportes realizados en tiempo y forma. Pero
ademas, porque en los argumentos presentados alrededor
de esta cuestidn confluirian una serie de tensiones en los
sentidos mas profundos acerca de cdmo se concebia el
lazo social y las matrices de solidaridad y ciudadania a la
hora de pensar la prevision social.

La moratoria dio respuesta a las dificultades de garanti-
zar los aportes a mas de tres millones y medio de personas,
entre ellos los que participaron en esta investigacion. Vis-
to en su generalidad, no cabrian dudas de la raiz social de
esta problematica que afectaba a casi la mitad de las per-
sonas en edad de tener una prestacion previsional. A pesar
de ello, todos los y las entrevistadas hicieron lecturas en
clave individual (cuando mucho familiar) para explicar por
gué no habian podido cumplir con los treinta afios de apor-
tes requeridos. En esos relatos cobraba fuerza la idea de |a

96



auto-responsabilizacion. El aporte, era entendido desde la
nocién de obligacién y esfuerzo personal (o familiar) para
prever la contingencia de la vejez. Como diria una entrevis-
tada, era una suerte de cultura civica: “...como la Caja de
Ahorro, nos ensefiaban a ahorrar. Y también te ensefiaban
lo de los aportes para cuando tuvieras que jubilarte”. La no
realizacién de los aportes, se leeria entonces como una fal-
ta cometida. Incluso, cuando los aportes no pudieran con-
cretarse por dificultades socioeconémicas estructurales
gue excedian a la voluntad de cualquiera de estos sujetos.
Asi lo expresa otra de las sefioras:

Yo nunca habia podido aportar, porque yo siempre
trabajé por mi cuenta, y siempre trabajé con lo jus-
tito, que nunca podia aportar, porque si aportaba no
comia. Es asi la cuentita, o comemos o aportamos. Y
con mi marido lo haciamos asi, porque los dos traba-
jabamos independiente. Y entonces nos pasaba que,
mucho tiempo, haciamos solamente los aportes de él.
Pero hasta un tiempo determinado, porque después
cuando tuvimos los chicos, habia que mandarlos a la
escuela, comprarles ropa. Y, o comiamos y teniamos
las cosas para los chicos, o aportdbamos. Ahi ya no
pudimos hacer mas aportes para ninguno de los dos.
Sabiamos que estaba mal, pero bueno...

Esta manera de concebir la responsabilidad, otorgando
primacia a la capacidad individual (o incapacidad en este
ultimo relato) para prever las contingencias sociales, obtu-
ra el sentido ultimo de la seguridad social como lazo social
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solidario. Ese arreglo institucional que como dice Castel
(2008), nos protege de la imprevisidon y el combate cotidia-
no por la supervivencia, desplazando los riesgos que indivi-
dualmente no podriamos afrontar, al seno de la sociedad.
La mirada de esta mujer, lejos de reponer este criterio de
derecho a la proteccidn sostendria -aun después de que la
moratoria restituyera la cobertura de seguridad social que
tanto a ella como a su marido le habia sido socialmente
negada con anterioridad- una mirada de culpabilizacion en
primera persona.

Otro emergente que resultd llamativo en esta misma
linea, fue la referencia al aporte auténomo en el caso de
amas de casa. Aqui se trataba de la repeticidon de anécdo-
tas individuales en las que se habia tejido la estrategia de
aportar a esa caja, para poder acceder a una jubilacién en
el futuro. Este, era un elemento que no habia sido tenido
en cuenta antes del trabajo de campo y que volvia a poner
el foco en clave de soluciones individualizadas a problema-
ticas que eran estructurales. Mediante la inscripcion como
auténomas, algunas mujeres habian tratado de reparar el
vacio que dejaba un arreglo institucional que no daba es-
pacio al reconocimiento a las formas del trabajo doméstico
familiar. De todas maneras, en el caso de las entrevistadas
en mi investigacion, los avatares de los ciclos socio eco-
noémicos también las habian obligado a discontinuar esta
estrategia, arrojandolas nuevamente al campo de la des-
proteccidn, hasta el momento en que se incorporaron a los
Planes de Inclusion Previsional.
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Las Moratorias y la persistencia de una mirada
sedimentada sobre el derecho a jubilarse

¢Quiénes tenian entonces derecho a jubilarse?, ¢Y cudl
seria la responsabilidad de la sociedad para garantizar ese
derecho? Segun las respuestas encontradas en el traba-
jo de campo, las personas con derecho a jubilarse serian
aquellas que habian trabajado y/o las que habian aporta-
do. También aparecia la cuestion de la edad como un argu-
mento que podia ser legitimante.

Pta: Ah, entonces para ustedes, éLa jubilacidon es un
derecho?

Sra 1:Y si, yo pienso que es un derecho. Por lo menos
para toda la gente que aportd.

Sra 2: O minimamente a toda la gente que trabajo.
Porque fijate, mi mama trabajé y no le aportaron.

Sra 1: No, tenés razén, me expresé mal. Todos los que
han aportado legalmente, supongo que es un dere-
cho que tienen para jubilarse. Y los que no aporta-
ron... pero si dan asi como con esta moratoria y les
estan cobrando, pienso que también

Sra 3: Si, pero el ama de casa que trabajo toda la
vida, y sin embargo, nunca tuvo derecho a jubilarse.
¢Quién le iba a pagar los aportes? ¢El marido? Yo digo
gue todas las personas cuando nos hacemos grandes,
tenemos que tener derecho a jubilarnos

Asi, las moratorias operarian como una suerte de bisa-
gra a partir de la que comenzaron a tensionarse sentidos
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de larga data acerca de las personas consideradas con de-
recho y las que no. La emergencia de multiples situaciones
de llegada a la edad de jubilarse sin contar con los aportes
requeridos, fue vehiculo para tematizar algunas cuestiones
gue excedian la particularidad especifica de cada biografia.
Las y los entrevistados se veian a si mismos debatiendo con
lo que, en generaciones anteriores, habia sido naturalizado
como un derecho de imposible acceso.

Sra 3: ...en el caso de mi mama3, por ejemplo. Nun-
ca pensoé que se iba a jubilar. Porque ella, que habia
trabajado en una casa por 23 anos, no, nunca habia
reclamado nada. Porque para mi, pensaba que por el
hecho de ser una persona que ayudaba en la casa,
una mucama, o como quiera llamarle, no.... bah, que
le pagaran el sueldo y gracias.

Pta: éY vos? ¢ Qué pensabas antes de jubilarte?, ¢ Pen-
saste que algun dia te ibas a jubilar?

Sra 3: Y, qué se yo. Pensaba ir a hablar a un abogado
para que me dijera cdmo tenia que hacer. Yo sabia
gue tenia que pagar como 10 anos. ¢Y de donde lo
sacaba? Por suerte, justo antes de que cumpliera los
60 salio esta nueva moratoria.

Sin embargo, en este camino de resignificacion segui-
rian apareciendo aun muchas huellas de los sentidos sedi-
mentados a lo largo de la historia del sistema previsional
de nuestro pais, lo que generaria tensiones a la hora de
explicar un proceso que, por un lado habilitaba el ingreso
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practicamente irrestricto de todas las personas mayores al
derecho a la jubilacidn, pero por el otro, seguia sostenien-
do -de manera flexibilizada ahora- los principios del traba-
joy el aporte como credencial legitimante.

Esta tension aparece con mucha fuerza justamente en
el caso de las amas de casa, a raiz de quienes paradojal-
mente los PIP toman su nombre coloquial. Recupero la cita
recién mencionada en el marco de una entrevista grupal:

Sra 3: Si, pero el ama de casa que trabajo toda la
vida, y sin embargo, nunca tuvo derecho a jubilarse.
¢Quién le iba a pagar los aportes? ¢El marido? Yo digo
gue todas las personas cuando nos hacemos grandes,
tenemos que tener derecho a jubilarnos.

Lo que nos dice esta sefiora ¢Nos indica que las “Jubi-
laciones de Ama de Casa” reconocieron y valoraron la ta-
rea del trabajo al interior de los hogares? ¢O nos sugiere
gue esta politica fue valorada porque otorgd la posibilidad
de autonomia al permitir que muchas mujeres dejaran de
depender de sus maridos para poder acceder a una jubi-
lacion? Tal vez la cita -y la construccidon argumentativa de
la mayoria de los relatos de las mujeres recogidos en la
investigacidon- hablan un poco de las dos cosas. Efectiva-
mente, las mujeres sentirian que el acceso a este derecho
les otorgaba independencia y que ademas, implicaba una
valorizacion (aunque sea implicita) de las tareas que ellas
habian realizado a lo largo de la vida. Sin embargo, a la
hora de mirar la normativa apareceria un punto ciego alre-
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dedor de este tema, que también se registraba en ciertas
ambigliedades en las narrativas de los y las entrevistadas.

La modalidad de acceso a la Moratoria implicaba un
tramite que, en ambas etapas de los PIP, requeria del cém-
puto de anos de aportes realizados y la presentacion de
una declaracién jurada de prestacién de tareas auténomas
o en relacién de dependencia, que permitiera contabilizar
los afios sobre los que no habia registro. Finalmente, con
esa informacion se realizaba el calculo de la deuda que Ia
persona solicitante deberia abonar en cuotas. Ahora bien,
esta modalidad -en especial en el caso de las mujeres que
acarreaban trayectorias de periodos de inactividad labo-
ral en el mercado de trabajo extra doméstico- implicaba
una suerte de falsedad al declarar como trabajo auténo-
mo o en relacidn de dependencia, aquello que habia sido
trabajo de amas de casa al interior de sus hogares. Asi,
este recurso que permitia pragmdticamente garantizar la
inclusion de millones de personas, nos devolveria a la es-
trategia que ya habiamos visto en clave individual desa-
rrollada por aquellas amas de casa que aportaban como
auténomas; pero ahora, construida como una politica
publica masiva. Una politica de gran efectividad inclusiva
gue seguiria obturando, sin embargo, el reconocimiento
del trabajo por fuera del mercado laboral como un traba-
jo legitimo en si mismo.

En este esquema, la credencial de merecimiento que
se impondria pasaba a ser el aporte. Pero el aporte reali-
zado a través de la moratoria, como ya mencionamos en
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apartados anteriores, acarreaba también con diferentes
criticas en las arenas publicas y académicas respecto a su
condicion de (des)igualdad respecto a los aportes realiza-
dos por el resto de las personas jubiladas. Los argumentos
esgrimirian fundamentalmente el temor a riesgos fiscales
y crisis del sistema previsional en si mismo por el desfi-
nanciamiento que podria generar la incorporacién de estas
nuevas prestaciones con menor tasa de aporte. Muy por
el contrario, la matriz analitica en la que las moratorias se
inscribieron valoraba positivamente el efecto macroecond-
mico de las mismas en términos de generacion de deman-
da agregada y dinamizacidon del mercado interno a través
del consumo, tornando aquel argumento falaz. Por otro
lado, el argumento critico a las moratorias invisibilizaria
el hecho de que el SIPA obtiene gran parte de sus ingre-
sos a través de otros impuestos diferentes a los aportes y
contribuciones del salario, a las que también tributan de
modo indirecto las personas que eran alcanzadas por las
moratorias. Sin embargo, a su alrededor se consolidaria
una suerte de estigma que responsabilizaba a estos ju-
bilados y jubiladas por posibles futuras insuficiencias de
toda la seguridad social.

De este modo, la credencial del aporte, que era la que
mas posibilidades tenia para legitimar dentro de los imagi-
narios vigentes el derecho al acceso a la prevision social a
través de la moratoria, cargaria también con un aura ver-
gonzante e incriminadora, que implicitamente se veria en
algunas de las entrevistas; y que explicitamente emergeria
unos afios mas tarde, como discurso critico oficial a partir
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del ascenso del nuevo gobierno de la Coalicion Cambie-
mos. Volveremos sobre esto en las conclusiones.

Un derecho para ;Todas? las personas mayores

Asi, vemos que la moratoria garantiza el acceso al dere-
cho alajubilacién a casi todas las personas mayores que no
habian accedido por otros medios, aunque en sus matrices
argumentativas, mantiene criterios que no ciudadanizan.
Y esto, emerge en los relatos de los propios destinatarios
y destinatarias. La pregnancia de los aportes y el trabajo
como credenciales legitimantes, sostienen a lo previsional
dentro de la l6gica mas tradicional del seguro, aunque aho-
ra, con criterios flexibilizados.

Sin embargo, la cuestién de género, marcara una hue-
lla profunda alrededor de los debates sobre el derecho de
las mujeres a jubilarse. Podriamos decir que las moratorias
terminan de poner radicalmente este tema en las agendas
publicas, del mismo modo que lo introducen como discu-
sién al interior de los mismos hogares alcanzados por la
politica. Y casi de modo capilar, el género incluye semanti-
cas de ciudadanizacion al debate previsional.

En términos de impacto concreto resulta incontrastable
la capacidad que tuvo esta politica publica para incluir a
las mujeres. Segun la ENAPROSS (2011) el 88% de las altas
de la primera moratoria correspondieron a mujeres, sesgo
de género que se sostendria en la segunda etapa abierta
entre 2014 y 2016. Esta inclusion, derivaria en impactos
estructurales duraderos en la conformacidn del propio sis-
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tema previsional que habia tenido histéricamente predo-
minancia masculina, a diferencia de la actualidad donde
solamente el 37% de las prestaciones del SIPA correspon-
den a varones (MTEySS, 2018).

Por su parte, a la hora de identificar los discursos publi-
COS que se posicionaron respecto a este impacto de géne-
ro, encontramos que en el pasaje de la primer a la segunda
moratoria, hubo un reconocimiento explicito -al menos en
torno a los discursos oficiales en aguel momento- de la ca-
pacidad inclusiva de las mujeres como un rasgo virtuoso de
la politica aplicada. De hecho, en el mismo envio al Congre-
so del Proyecto de Ley que sancionaria la segunda etapa de
los PIP, la entonces presidenta de la nacidon manifestaria en
relacién a la experiencia de la primer moratoria:

Esta inclusién previsional no solamente redujo la po-
breza, la indigencia entre los adultos mayores, sino
también fue una equidad de género, porque el 73 por
ciento de esas destinatarias fueron precisamente mu-
jeres, nosotras las explotadas de siempre también.

Asimismo esta segunda etapa de los PIP recuperaria ex-
plicitamente el valor de la busqueda de la universalidad de
la cobertura y la dimensién de la jubilacién como un dere-
cho de todas las personas mayores. Claramente, la seman-
tica que ordenaba los discursos publicos en esta segunda
moratoria tenia un sesgo mas ciudadano, recuperando la
idea de la proteccién social como un derecho de todos y
todas. Sin embargo, y a pesar de esta enunciacion, la Ley
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26.970 traeria consigo la aplicacién de un criterio de foca-
lizacion que haria que el acceso a la jubilacién se tornara
mas restrictivo que en la primer etapa. La nueva norma,
estableceria que el régimen de regularizacién seria para
aquellas personas que presentaran una mayor vulnerabi-
lidad en términos sociales y que, consecuentemente, por
su situacion patrimonial o socioecondmica no pudieran ac-
ceder a otros planes vigentes de cancelacion de deudas.
Conjuntamente, se establecian algunas incompatibilidades
relacionadas al goce de otra prestacidon previsional o plan
social de cualquier naturaleza (Ley 26.970). Esto repercuti-
ria con mayor peso, otra vez, en las mujeres.

De este modo el proceso habilitado en la primer mora-
toria que favorecia la discusion por el derecho de todas las
personas mayores -pero en especial de las mujeres- para
acceder a la proteccién social en la vejez, ahora entraba en
una fase de retraccidn. Al introducirse el criterio de “la ne-
cesidad” como un nuevo elemento legitimante, virabamos
de un movimiento que habia abierto las puertas a la ciuda-
danizacién de la seguridad social, a otro que la focalizaba.
Esta modificacion sin embargo, ampliamente demandada
desde las usinas mediaticas, tendria una fuerte receptivi-
dad en los relatos de los y las entrevistadas:

Porque todos si llegamos a esta edad, por algo lle-
gamos. Y debemos tener un derecho. (...) Entonces,
lo mismo para el ama de casa, que tiene que tener
derecho (...) Pero, yo veo bien que ahora la moratoria
sea solo para los que tienen necesidad (...) Porque ya
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te digo, el que puede pagarlo por su cuenta también
tiene derecho a jubilarse, pero no sacarle a otro po-
bre que se quiere jubilar. ¢No es asi? Pienso, no sé (...)
y hubo muchas mujeres que no lo necesitaban y se
anotaron en la moratoria.

En el caso de las mujeres, la inclusidon por moratoria ya
no permitiria poner en evidencia el reconocimiento de una
desventaja de género estructural (y transversal a los distin-
tos sectores sociales) en la organizacién social del trabajo,
y por tanto en las posibilidades del acceso a la cobertura
previsional. Ahora, amalgamando sentidos construidos al-
rededor de las politicas sociales focalizadas de los afios 90,
con la tensidn generada a partir de los efectos inclusivos
de politicas sociales que habian escapado a esa matriz, se
volverd a consolidar un imaginario de legitimidad del dere-
cho solo de aquellas mujeres que, mas alla de su condicion
de género, pudieran demostrar condicidn de necesidad so-
cioecondmica como carta de merecimiento.

Dandole sentido a la propia inclusién

Finalmente, me interesa recuperar del trabajo de cam-
po, una serie de relatos acerca de la dificultad de las perso-
nas entrevistadas para verse a si mismas como destinatarias
de politicas publicas de extensién de derechos e inclusion.
Como parte de los interrogantes que fui recorriendo, inda-
gué acerca de la mirada que tenian estos sujetos respecto a
la politica publica que los cobijaba y les permitia cambiar su
estatus al de sujetos con derecho a la proteccion social.
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Algo ya se fue mencionando acerca de la dificultad de
las y los entrevistados para situar sus propias biografias en
los vaivenes de la estructura social y sus transformaciones.
En esa ldgica, habian leido en clave individual las dificul-
tades atravesadas a lo largo de sus vidas que los habian
arrojado afuera del paraguas de la cobertura de la segu-
ridad social; y ahora, en el marco de su propia inclusién
a la politica publica de la moratoria, también construian
mayormente lecturas de soluciones individualizadas. Lo
primero que averiguamos fue como se habian enterado
de la existencia de las moratorias y como habian decidido
inscribirse en las mismas, ademas de la valoracién que
hacian de ellas como politicas estatales. ¢ Qué opinidn les
merecia el hecho de que se hubiera implementado este
tipo de dispositivo que los habia incluido a un derecho
que antes no tenian?

Respecto a la cuestidon informativa, la mayoria de las
respuestas que fuimos recogiendo dieron cuenta de una
modalidad de circulacién de la comunicacion -sobre todo
en el caso de la primer moratoria- que aunaba el boca a
boca en el barrio o la familia, sumando alguna mencién
a la difusién masiva por medios periodisticos. Debemos
mencionar que en el caso de la primera etapa de los PIP, la
difusidn noticiosa alrededor de los mismos fue en un prin-
cipio bastante escasa, acelerandose los flujos informativos
a partir de 2006 y en coincidencia con la aplicacién de las
normativas de ANSES y AFIP que agilizaron los tramites y
permitieron el grueso de las altas. De todas maneras, los
y las entrevistadas no tenian demasiado registro de estos
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hechos, sino que manifestaban haberse enterado por al-
gun vecino o familiar, aunque indicaban que al principio
la noticia era mirada con desconfianza. Tal el caso de una
de las senoras, jubilada en el afio 2007, que diria que ella
inicialmente se habia enterado de la existencia de la mo-
ratoria por la radio. Pero que como le daba desconfianza,
en lugar de ir a la ANSES a averiguar, habia decidido prime-
ro hablar con su cufado que trabajaba para una abogada
para que éste le dijera si era verdad, “y ella fue la que me
consiguid la jubilacion”. Como podemos observar, la men-
cion de la abogada desdibuja el hecho de que las morato-
rias no requerian de la intervencidn de ningun profesional
y que tenian un formato de tramitacién sencillo y accesible
a cualquiera que fuera a solicitarlas. Pero muchos de los y
las destinatarias no se percataban de ello. Otra de las sefio-
ras, dira en similar sintonia:

Sra 5: Yo te digo el caso de mi mama. Mi papa que
todavia estaba vivo y le decia, no, pero anda a saber si
te la van a dar. Porque al principio era como que... no
era muy creible, éViste? Mi mama, si bien habia tra-
bajado muchos afios, aportes no habia hecho nunca.
Nunca le habian hecho en realidad. (...) Pero al prin-
cipio, era como que no. Creo que ni mi mama creia
que se iba a jubilar. Al principio parecia una promesa
politica (...) Mi papa le decia: estos te van a sacar la
plata, después no sé cdmo le vas a pagar al abogado.

En el caso de la segunda moratoria, aparece otro regis-
tro de la informacidn publica. Los y las entrevistadas hacen
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referencia a las campafias publicitarias de la ANSES y di-
cen que ahora si, pudieron hacer los tramites por su propia
cuenta. Marta menciona que, cuando se jubilé su marido
(también por moratoria) acudieron a un abogado. Pero en
su caso no fue necesario

Porque yo ya habia aprendido. Pero encima habia un
montdn de propagandas que te decian como hacer-
lo. Yo lo veia por ejemplo en los carteles de cuando
pasaban el futbol. Y aparte en el ANSES te lo hacian
muy facil.

Ahora bien, a pesar de esta transformacién en la dispo-
nibilidad informativa, las apropiaciones significantes que
algunos entrevistados harian de esta politica, transitarian
por carriles muy particulares. Tal el caso de una de las se-
floras que, mencionando la situacion tragica de la muerte
de un hijo, se referiria a la Moratoria como un alivio que
habia llegado “gracias a Dios”:

Sra 3: Yo digo que a veces Dios te quita algo muy gran-
de, pero a la vez no te desampara. Porque a lo mejor,
si él hubiese vivido, no tenia necesidad de trabajar de
esto, de lo otro. O de jubilarme, porque él se hubie-
se encargado de sus padres. Pero fue tan rapida su
muerte... Pero bueno, gracias a Dios, me pude jubilar.

Mas explicitamente controvertido, seria el registro de
uno de los entrevistados varones. En su caso contaba con
una trayectoria laboral que marcaba diferencias respecto
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al resto. Habia trabajado toda su vida en relacién de de-
pendencia. Si bien habia cambiado en multiples ocasiones
de sector o empresa, en general, ese transito habia sido
mayormente dentro de empleos registrados en la seguri-
dad social. Cuando este sefior alcanzé la edad requerida,
“al dia siguiente de cumplir los 65”, se dirigid a la ANSES a
hacer su tramite de jubilacidon. Fue en ese momento que
se entero que le faltaban al menos cinco afos de aportes.

Ahi la chica me dijo, me miré los papeles, todo, por-
qgue yo le llevé todo como tenia. Y me dijo -estda muy
bien. Lo Unico, que te faltan 5 afios, me dice. Pero no
se haga problema que igual se lo vamos a hacer, dice.
Y ahi no mas, me hicieron un coso asi de papeles, me
hicieron firmar como qué se yo, como veinte cosas y
firmé todo. Y eso fue mayo, y en junio, julio me salié
la jubilacidn

A raiz de la vigencia de la moratoria, este hombre pudo
jubilarse inmediatamente a pesar de no contar con todos
los aportes requeridos. Sin embargo, al momento de ser
consultado diria que él estaba en desacuerdo con las leyes
de inclusion previsional que lo habian amparado

Pta: éVos no estds de acuerdo con haber hecho el tra-
mite de la jubilacién con moratoria, a pesar de que asi
te jubilaste?

Sr 1: Y no, yo no quiero la moratoria. Pero cuando
fui, como no tenia los aportes, me lo hicieron. Pero
yo no estoy de acuerdo con que me saquen ahora de
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acd. Porque yo cobro menos. Y esa plata que me des-
cuentan todos los meses, qué se yo addnde va. Si se
la queda el gobierno, o no sé.

Pta: éY sabés qué hubieras tenido que hacer para po-
der jubilarte si la moratoria no hubiera estado vigente?

Sr 1: Y hubiera tenido que completar, con los 30 afios
de servicio.

Pta: éY como hubieras hecho eso? ¢Tenias el dinero
para pagar esos anos que te faltaban? ¢ O hubieras te-
nido que seguir trabajando 5 aflos mas?

Sr 1: No, no puedo trabajar 5 afios mas. ¢Hasta los
70? No, ya no puedo. Tengo Diabetes, me cuesta, ne-
cesito cuidarme.

Pta: ¢Y como hubieras hecho entonces?

Sr1:Y no sé.

El relato recién transcripto tensiona a un nivel extremo,
la pregunta por la construccién de los sentidos en primera
persona de aquellas y aquellos que fueron incluidos por
los PIP. Este hombre fue incorporado a la moratoria a raiz
de una falta en sus aportes, situacién que atraveso estruc-
turalmente a millones de personas que llegaban a la edad
de jubilarse. Sin embargo, él no se ve como parte de esa
problematica. Tal vez por eso, tampoco dimensiona lo difi-
cultoso que hubiera sido acceder a una jubilacidn sin la po-
litica de inclusidn previsional. No se siente amparado por
una politica de proteccion social. Al contrario, y paraddjica-
mente, se siente desamparado. Siente que ahora le quitan
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algo que no deberian; sin relacionar su situacion presente
con una falta anterior, la de los aportes que sus empleado-
res no le habian realizado.

Conclusiones

A lo largo de estas paginas, hemos recorrido diferen-
tes dimensiones de las politicas previsionales y los senti-
dos que socialmente se ponen en juego alrededor de las
mismas. En especial, y para los Planes de Inclusidn Previ-
sional, nos centramos en aquellas significaciones que sus
propios destinatarios y destinatarias fueron construyendo
a partir de sus experiencias particulares. Los debates re-
cogidos, buscaban respuestas sobre un proceso que lleva-
ba mas de una década de transformacion de las politicas
previsionales. Reformas que a su vez, estaban insertas en
el contexto mas amplio de una bateria de politicas socia-
les que se contextualizaban en un clima de época marcado
por la crisis de fin de siglo pasado, la reivindicacién de la
intervencion estatal y la re-semantizacion de las politicas
en clave de derechos y universalizacidén. Sin embargo, y
como mencioné al inicio, la investigacidon que dio cuerpo
a este trabajo llegd a su fin en un momento en que los
parametros politicos argentinos experimentaban -nue-
vamente- profundas transformaciones. En el marco del
traspaso de gobierno a la actual gestién de la coalicion
Cambiemos, se impondrian nuevos discursos acerca de
las intervenciones publicas y, en especial en materia pre-
visional, se agilizaria una agenda de reformas que viene
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intensamente revirtiendo algunas de las politicas aplicadas
por la gestion anterior. Entre ellas, la politica de morato-
ria, que fue duramente criticada y discontinuada a partir
de la fecha de finalizacion de la Ley 26.970 en septiembre
de 2016. De alli, que las lineas que han completado este
texto recuperaron muchos de los debates que se me fue-
ron abriendo al momento de realizar la investigacidn, pero
también se nutrieron de re-lecturas realizadas al calor de
las nuevas condiciones que se vienen imponiendo a la se-
guridad social y a las discusiones que enlazan los actuales
discursos publicos. Al momento de iniciar el estudio, hace
ya mas de cuatro aios, me guiaba la intuicién sobre la rele-
vancia de los sentidos que los y las destinatarias de las poli-
ticas construian. Era necesario identificar los significantes en
juego, para analizar la capacidad que habian tenido algunas
intervenciones con impactos relevantes en la construccion
de derechos para sujetos anteriormente excluidos, en la dis-
puta por sentidos diferentes alrededor de la percepciéon de
la propia condicion de ciudadania. Mis aproximaciones co-
tidianas indicaban que los efectos de esta politica no eran
tan potentes en ese aspecto y lo que registraria la investi-
gacion iria, en varias dimensiones, en consonancia. Hoy, en
otro contexto, sugiero que muchas de las transformaciones
regresivas que se vienen imponiendo, hacen a veces pie en
aquellos sentidos que no terminaron de transformarse. Y es
eso lo que permite investir de actualidad a las mismas pre-
guntas formuladas hace ya varios afios.

Como vimos, los PIP aparecieron, de conjunto con otras
politicas en materia previsional, como un dispositivo de in-
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tervencion publica con capacidad radicalmente inclusiva e
igualadora. Tal vez, los que mayor despliegue hayan tenido
en ambas cuestiones, en la historia previsional de nuestro
pais. Sin embargo, mantuvieron cierta inercia respecto de
los imaginarios sedimentados en el largo plazo acerca de la
seguridad social. Encontramos de hecho algunos sentidos
comunes que funcionarian como valores inamovibles de
lo socialmente esperable en torno a la jubilacién. Especial-
mente, la concepcidn de la proteccidon social en la vejez
como un derecho derivado de las trayectorias laborales
por un lado; aunque también —y en modo superpuesto—
de la capacidad de aportes personales como credencial de
merecimiento. En ese marco, las propias ldgicas de dise-
fio de los PIP (la moratoria) y las enunciaciones que con el
tiempo se fueron construyendo a su alrededor, derivaron
en una serie de tensiones en las que, aunque explicitamen-
te flexibilizados, perduraban y se reafirmaban estos crite-
rios que habian sido anteriormente excluyentes. Entre tra-
bajo y aportes, el segundo argumento terminaria teniendo
mas peso en los relatos. En parte porque como vimos, los
aportes son condicidn estructurante de esta politica en si
misma. El pago de la cuota subsanaria un aporte que no
habia sido realizado en tiempo y forma, restituyendo legi-
timidad a un derecho (y a una obligacidn) que habia sido
temporalmente puesta en suspenso. Lo previsional —tér-
mino que viene justamente de la idea de prever— aparecia
en los relatos asociados a la construccidon de una suerte de
cultura civica de la responsabilidad individual en la genera-
cion de resguardos a futuro: “Era como la Caja de Ahorro,
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nos ensefiaban a ahorrar. Y también te ensefiaban lo de
los aportes para cuando tuvieras que jubilarte...”.Acd habia
algo profundo en la construccién significante. Emergia, en
esta mirada de la responsabilidad incumplida, la sedimen-
tacion de un sentido de auto-culpabilizacién. Asi, fuimos
viendo a lo largo de los relatos, aparecia una gran dificul-
tad en las entrevistas para poder leer las biografias perso-
nales como trayectorias condicionadas por los avatares de
la estructura socioecondmica de nuestro pais.

En algunas cuestiones sin embargo, los efectos de las
moratorias arrojaron transformaciones mas profundas en
materia de debates publicos y de discusiones al interior de
los hogares. Como lo ocurrido en relacion al efecto de gé-
nero. A partir de la inclusidon masiva de mujeres que habian
estado histéricamente excluidas de la seguridad social, los
PIP hicieron visibles los multiples procesos sociales de sub-
alternizacion femenina que derivaban en la imposibilidad
de acceso a la jubilacidon. Y en ese acto, abrieron puertas
a la desnaturalizacion y el cuestionamiento. Las mujeres
también tenian (tenemos) derecho a la proteccién social,
“como el ama de casa que trabajo toda la vida y sin embar-
go, nunca tuvo derecho a jubilarse”, expresaron en mas de
una oportunidad los relatos. También aparecio la cuestidon
de la autonomia en debate, ya que las moratorias permiti-
rian a muchas mujeres, en algunos casos por primera vez,
sentir la posibilidad de tener independencia econdmica
(“é¢Quién le iba a pagar los aportes? ¢El marido?”). Con la
moratoria, las mujeres—con o sin trayectorias extra-domés-
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ticas — pasarian a ser consideradas trabajadoras, y ellas
mismas pagarian sus aportes. Esta extensién formidable
de derechos (que revertiria la estructura previsional tra-
dicionalmente masculina y se extendia transversalmen-
te a través de diferentes sectores sociales) se frend con
la irrupciéon de los criterios de focalizacion de la segunda
etapa del PIP. La focalizacién sumaria otro vector de am-
bigliedad a esta politica y a los discursos recogidos en la
investigacién. En lo que respecta al género, ahora solo las
mujeres, consideradas primero como pobres, serian des-
pués potencialmente vistas como legitimas destinatarias
de reconocimiento por su trabajo reproductivo.

Finalmente, se recuperd en el trabajo de campo la pers-
pectiva que los sujetos incluidos tenian respecto de la pro-
pia politica que los alcanzaba. En sintonia con las dificulta-
des para ver las desventuras de sus biografias como parte
de entramados sociales mas generales, varios de las y los
entrevistados tampoco se veian a si mismos como parte de
una categoria social que requeria de dispositivos de politi-
cas especificas. Aunque algunos de ellos valoraran positi-
vamente las moratorias, reconociéndolas como la medida
gue habia podido revertir su anterior condicién de exclu-
sidn de la seguridad social: “si no hubiera salido esto (por
la moratoria) ninguno de los dos estariamos jubilados”
dice una de las sefioras contando la experiencia propia y
de su marido. Otros la verian como una “yapa”, un impen-
sado, una oportunidad que no demandaban ni esperaban.
Y que cuando surgid, les permitié -"gracias a Dios” o “por
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suerte”- subsanar las obligaciones que anteriormente no
habian podido cumplir por sus propios medios. Sin embar-
go, hubo un caso en particular que llamé la atencién y que
nos obliga a la reflexidon acerca de los debates generados
por los planes de inclusién previsional. Hubo un entrevis-
tado que estaba en desacuerdo con la misma politica que
le habia permitido acceder a la jubilacidon. En ese desacuer-
do, habia una gran desinformacion acerca de derechos que
le habian sido previamente vulnerados (la evasién de apor-
tes por parte de anteriores empleadores, por ejemplo), asi
como una gran confusién sobre la modalidad de la mora-
toria, el significado de las cuotas que se le descontaban o
la implicancia que tenia esta medida para sus posibilidades
de acceso efectivo al derecho jubilatorio. En su relato, se
entretejian dos elementos que parecen haber funcionado
complementariamente. Por un lado, la facilidad de acceso
a la moratoria, que seria un tramite administrativo sumario
al que este sujeto quedaria inscripto, sin siquiera haberlo
demandado. Por el otro, la ausencia de referencias explici-
tas a una cadena argumentativa que diera inteligibilidad a
las problematicas estructurales que habian hecho necesa-
ria (y por tanto justificaban/legitimaban) la existencia de
una politica de estas caracteristicas.

Ya hemos dicho en reiterados tramos de este texto,
gue las politicas de inclusién previsional no alteraron en
si mismas los elementos legitimantes de las credenciales
consideradas socialmente legitimas para acceder a la segu-
ridad social en la vejez. Sin embargo, la extension a una co-
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bertura casi universal, abrid implicitamente la oportunidad
a preguntarnos como sociedad, si la jubilacién no seria un
derecho que debiera alcanzar a todas las personas mayores.
Un derecho ciudadano y no un derecho al que se accede por
haber trabajado o aportado a lo largo de la vida. Los deba-
tes en toda la regidn promovidos por organismos interna-
cionales como la OIT, el Banco Mundial o la CEPAL en torno
a las miradas universalizantes de la proteccién social y las
propuestas de pensiones universales por vejez, avanzan des-
de hace mas de una década en esa sintonia, en gran medida
para dar respuestas a sistemas de seguridad social nacidos
en modelos societales que hoy estan en crisis. La modalidad
de los PIP, con la que nuestro pais abordd esa cuestion du-
rante la década pasada, tuvo mucho mas potencia que las
propuestas de esos organismos. A partir del dispositivo de
las moratorias se garantizd, ademads de un ingreso a la ve-
jez a (casi) todas las personas mayores, grandes efectos en
la reversion de desigualdades, al fundir a todas y todos los
jubilados en un mismo sistema con idénticos derechos. Que-
daron ahi abiertas las preguntas por la comunidad, el lazo
social y los margenes de solidaridad e igualdad que resultan
socialmente tolerables al momento de potenciar procesos
de inclusion.

En el afio 2016, se definid la discontinuidad de las mo-
ratorias sin que se suscitara conflictividad social al respec-
to. Fueron remplazadas por la creacidon de una Pension
Universal para el Adulto Mayor (PUAM), que toma algunos
de los supuestos que quedaron establecidos de la politica
anterior (como el objetivo de garantizar la universalidad

119



de cobertura) pero restituye una mirada explicitamente
desigualadora, al generar una prestacién diferencial que
entre otras cuestiones, tiene un monto menor al que re-
cibe quien se jubila por los carriles tradicionales. Por su-
puesto, la comparacién de las moratorias con esta nueva
prestacion estuvo ausente de los interrogantes de la in-
vestigacion aqui resefada, porque su origen es posterior.
Pero bien vale para cerrar estas reflexiones, recuperar la
pregunta por los umbrales de derechos y ciudadania que
se habian expandido alrededor de los PIP, los sentidos so-
ciales que pudieron cuajar en relacidn a los mismos y las
tensiones (y reacciones) que generan las politicas que pro-
mueven mecanismos de igualdad.
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La incorporacion de trabajo
infantil-adolescente en la horticultura
de General Pueyrreddn

Maria Luz Dahul

Resumen

El capitulo presenta algunos resultados del proceso de
investigacién que involucrd la Tesis de Maestria en Trabajo
Social de la Facultad de Trabajo Social, Universidad Nacio-
nal de La Plata. En razén de la reformulacién que implica
el pasaje a este formato de presentacion, se trata aqui un
aspecto particular de la misma que, de algun modo, con-
densa el nudo de la propuesta y recupera la pregunta por
los factores intervinientes en la existencia y persistencia de
practicas de trabajo infantil-adolescente en la horticultura
de General Pueyrredén. Puntualmente, se presentan las
particularidades de la porcentajeria como figura tipica en
torno a la que se organiza el trabajo en el espacio estudia-
do. Se concluye que la recurrencia a ese modo de organizar
la produccidon favorece la incorporacién de nifos, nifias y
adolescentes al trabajo.
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La estrategia metodoldgica se fundd especialmente en
entrevistas en profundidad con multiples actores sociales,
contemplando puntualmente los que componen la estruc-
tura social horticola, ademas de aquellos institucionales y
organizacionales vinculados al sector.

Palabras clave: Trabajo infantil-adolescente,
porcentajeros/as, horticultura

Introduccion

En términos generales, la Tesis de Maestria buscé com-
prender las relaciones que se construyen entre las formas
en que se organiza el trabajo y la incorporacién de mano
de obra infantil-adolescente en la horticultura de General
Pueyrreddn (provincia de Buenos Aires, Argentina). En el
mercado de trabajo que alli se conforma hay preeminencia
de migrantes bolivianos, caracteristica que sin embargo no
restringe la participacion de criollos, especialmente en los
eslabones mas altos de la cadena agroalimentaria (comer-
cializacion y distribucidn).

La propuesta metodoldgica que guid la investigacion
buscé establecer puentes entre estructura y agencia social
para el abordaje del problema, es decir que el andlisis se
centré en comprender el marco de posibilidades e impo-
sibilidades que brindan las formas en que el trabajo es or-
ganizado en la horticultura para la incorporacion de nifios,
nifias y adolescentes a las actividades productivas.

Es entonces que el conocimiento de las tramas mis-
mas por donde se construyen determinadas relaciones
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sociales resultan centrales para la comprension del pro-
blema. Por eso, analizar las practicas de trabajo infantil y
adolescentes que persisten en la horticultura de General
Pueyrreddn no tiene sentido en este planteo si no se con-
templan para su analisis las caracteristicas que adquiere
el mercado de trabajo, las formas en que alli se organiza
la produccidn y los actores sociales que desarrollan la ac-
tividad. Es decir, se propuso comprender, que se trata de
practicas que no son ni légicamente racionales o acom-
pafiadas por calculos conscientes maximizadores de in-
gresos, nide una lisa y llana reproduccidn de practicas sin
sentido para los actores.

En este punto se propicié comprender las practicas des-
empefiadas por los actores sociales, de acuerdo a la posi-
cion ocupada en la estructura social, teniendo en cuenta
gue sus acciones se enmarcan en las disposiciones po-
sibles de un habitus, estructurado y estructurante, que
permite la recreacidn de sentidos y practicas en los mar-
cos de las condiciones dadas por su produccién (Bour-
dieu, 2007; 2011).

El cinturén horticola de General Pueyrredon
como caso de estudio

El partido de General Pueyrreddn se ubica al sudeste de
la provincia de Buenos Aires y Mar Del Plata es su ciudad
cabecera. De acuerdo a los ultimos datos censales cuenta
con 618.989 habitantes distribuidos en 209.794 hogares y
308.022 viviendas (INDEC, 2010). Tiene una fuerte concen-
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tracion urbana -98%- organizada en el aglomerado Mar del
Plata-Batan-Camet (Ares y Mikkelsen, 2015). De acuerdo
a datos de INDEC 2010, el 1,15% corresponde a poblacion
rural agrupada (3.555 hogares) y el 0,5% a poblacion rural
dispersa (1.519 hogares).

Mapa 1: Republica Argentina, provincia de Buenos Aires
y partido de General Pueyrreddn
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Fuente: elaboracion propia en base a Ares y Mikkelsen (2015) en base a
cartografia de INDEC.

Su estructura productiva se centra en los servicios,
con especial importancia de los turisticos. Sin embargo,
tiene un sector secundario diversificado, en el que se
destacan la construccién y la industria pesquera, de otros
alimentos y la metalurgia. En relacion a las actividades
primarias la actividad frutihorticola comparte el sector
con las capturas pesqueras -de mayor importancia relati-
va- (Wierny, 2012). Es asi que aun cuando hay otras acti-
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vidades que dinamizan la economia de General Pueyrre-
dén, la horticultura intensiva aporta un importante valor
agregado al sector primario local (Lacaze, Atucha y Adler-
creutz, 2017).

El territorio que contiene al cinturén horticola se extien-
de en los bordes que rodean a las rutas de acceso a Mar del
Plata, aspecto que facilita tanto la cercania a los mercados
concentradores como a las explotaciones horticolas.

Dentro de los espacios que circundan a los ejes —ruta
provincial 226 y 88- se incluyen como zonas mas clara-
mente identificables las localidades de Batdn, sobre la
ruta 88 y de Sierra de los Padres, sobre el eje 226. En-
tre ambos espacios se encuentra el paraje Los Ortiz y San
Francisco.

Mads cercano al eje de la via 226 se emplaza el barrio
Santa Paula, los parajes El Coyunco, La Gloria de la Pere-
grina —que incluye San Carlos y Colinas Verdes-, mientras
gue en los alrededores del trazado de la ruta 88 se ubican
los barrios Parque Hermoso y Valle Hermoso, Estacion Cha-
padmalal y paraje El Colmenar. Si se continua por el eje de
la ruta 88, trascendiendo la localidad de Batdn, se encuen-
tran otras dos zonas de produccidn horticola significativa,
los parajes La Polola y El Boquerdn.

Adicionalmente, en un espacio mds inaccesible y cer-
cano a la autovia 2 se emplaza la Colonia Barragan, terri-
torio también dedicado a la horticultura (Bocero y Prado,
2008).
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Mapa 2: Poblacién urbana, rural agrupada y rural
dispersa del partido de General Pueyrreddn

S A

Barios
« Paraje
Caminos rursles
Ferrocarril
“,/ Limites del ejido
+ Localidades
/\/ Rutas MOP
I Poblacidn urbana
Poblacidn Rural Agrupada
Poblackn Rural Dispersa

Fuente: Mikkelsen, Celemin y Riviere (2015) de Lucero, et. al., (2010).

El espacio configurado es heterogéneo. Aunque se
desarrollan principalmente actividades agropecuarias,
con fuerte preeminencia de la horticultura, se encuen-
tran también establecimientos dedicados a actividades
no agropecuarias, con diferencias entre los territorios
configurados hacia ambos ejes principales, que dejan
evidenciar disparidades socio-territoriales (Sagua y Sa-
buda, 2015) que exceden aquellas evidentes entre las
localidades menores que configuran el cinturén y Mar
del Plata. De acuerdo a los estudios precedentes y a las
apreciaciones de los actores entrevistados, la inaccesibi-

128



lidad es una caracteristica del espacio estudiado (Ares y
Mikkelsen, 2015).

Mientras que en cercanias de la ruta 88 hacia Batan
se encuentra el parque industrial del partido, asi como
aserraderos, fabricas de ladrillo y canteras, en la zona
qgue circunda la ruta 226, hacia Sierra de los Padres, se
han desarrollado emprendimientos vinculados al [lama-
do turismo rural, que involucran la venta y el consumo
del paisaje como producto (Gordziejczuk, 2015). Asimis-
mo, se emplazan alli establecimientos dedicados a la
produccion de kiwi y frutillas, cuya forma de organizar el
trabajo dista de la horticultura, configurando complejos
agroindustriales.

Como sintetizan Mikkelsen, Celemin y Riviere (2015), el
cinturén horticola

[...] es un amplio escenario donde coexisten activi-
dades agrarias y no agrarias, identidades diversas,
donde se visibiliza especialmente la mano de obra
boliviana, quinteros descendientes de italianos y
portugueses, grandes, pequenos y medianos produc-
tores, mano de obra asalariada y empleados rurales
permanentes y temporarios, perfilando una idiosin-
crasia particular, sobre la base de ventajas competi-
tivas comerciales obtenidas a partir de su cercania
al mercado, infraestructura, tecnologia y presencia
de una diversidad de sujetos conocedores de las ar-
tes de labrar el surco (Mikkelsen, Celemin y Riviere,
2015, p. 337).
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Trabajo infantil-adolescente en actividades
horticolas. Las condiciones ‘extras’ que otorga la
organizacion del trabajo en tornoa la porcentajeria

Los mercados de trabajo agropecuarios, en general, ad-
quieren caracteristicas que favorecen el trabajo infantil y
adolescente (Aparicio, 2007; 2009; 2010; Aparicio y Crovetto,
2015; Aparicio, Re y Vazquez Laba, 2009). Entre ellas sobresa-
len la persistencia de formas de pago por produccién o pro-
ductividad que alientan la intensificacion del trabajo familiar
(y, en este marco, la incorporacion al trabajo de nifios, nifias
y adolescentes) y la frecuente superposicion entre unidad de
vivienda y de produccién, aspecto que permea las fronteras
entre el ocio, el mundo de la vida privada y el trabajo, habili-
tando con frecuencia la “subordinacién absoluta de lo no pro-
ductivo a lo productivo” (Mallimaci Barral, 2016, p. 243).

Asimismo, se suele considerar importante la transmi-
sién del oficio, no tanto por la actividad en si misma sino
mas bien por la necesidad explicita de los adultos de co-
laborar en la ensefanza del sacrificio y la responsabilidad
como valores que consideran fundamentales para el desa-
rrollo de la vida futura.

En el caso de la horticultura, esas caracteristicas, pro-
pias de una actividad agraria, estdn presentes e incluso
exacerbadas en figuras bajo las que se organiza el trabajo
como la medieria, en su acepcion de porcentajeria especi-
ficamente en General Pueyrreddn.

Para introducir uno de los ejes centrales del planteo, las
formas en que el trabajo es organizado, es necesario remi-
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tir a la figura que toman las relaciones sociales de produc-
cién en la horticultura en general (Benencia y Quaranta,
2003; Garcia, 2014; Garcia y Gonzdlez, 2014; Ringuelet, et.
Al., 1991).

La medieria horticola como tal, se mueve en los limites
amplios y difusos que permiten considerarla, por un lado,
mas cercana a una relacion de trabajo y, por el otro, a una
de asociacion, no obstante, siempre desigual. Se trata de
una figura hibrida que se ubica en los intersticios de acto-
res sociales mas claramente identificables como los cam-
pesinos y los asalariados puros (Aparicio, 2007). En razén
de ello se afirma que

[...] las formas contractuales incluidas en la medieria
pueden desplazarse desde una relacion de trabajo
cuya remuneracion es a porcentaje hasta relaciones
de tenencia de la tierra exclusivamente; entre ambos
extremos se encuentran diferentes situaciones de so-
ciedades de capital y trabajo para realizar el proceso
productivo. La medieria se presenta entonces como
una relacién contractual que puede incluir tanto con-
tratos de trabajo como contratos de sociedad (Benen-
cia y Quaranta, 2003, p. 68).

La diferencia basica radica en el punto de que

[...] cuando el trabajo que aporta el mediero sélo
corresponde al suyo y al de su familia, la relacion se
ubica mds préxima a un contrato de trabajo, que se
remunera con el dinero correspondiente a un deter-
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minado porcentaje de la producciéon. A medida que
los medieros aportan trabajo que no corresponde a
miembros de su familia, insumos o algun tipo de capi-
tal, la relacion se desplaza hacia un contrato de socie-
dad, donde el mediero por lo general aparece como
un socio ‘menor’ (Benencia y Quaranta, 2003, p. 79).

De este modo, la definicién y participacion de los ac-
tores implicados en el vinculo en funcién de los factores
de produccién -tierra, capital y trabajo-, determina de qué
tipo de relacidn se trata.

El trabajo de campo que implicé el proceso de investi-
gacion permitié como uno de los primeros hallazgos evi-
denciar bajo qué tipo de relacién se ocupan mayormente
guienes se desempenan en la actividad horticola local. Es
decir, dentro de las posibilidades de la medieria como figu-
ra-marco se buscé identificar cdmo se distribuyen los fac-
tores de produccién entre los participantes de la relacion.

En funcién de ello, la porcentajeria (en tanto quienes
se desempeian bajo esta figura se llaman a si mismos por-
centajeros) implica una relacién que, en los términos antes
planteados, se acerca mas al polo trabajo. No obstante,
su hibridez, como se ver3, no permite caracterizar al por-
centajero como un asalariado, aunque conserva puntos de
contacto con éstos e, incluso su situacién es, en ocasiones,
mas precaria.

En este tipo de relacién, el porcentajero trabaja una
parcela de la explotacion en la que se ocupa, aportando
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su mano de obra y la de su familia. Percibe sus ingresos en
forma de porcentaje, puntualmente el 30% del valor de la
venta de los productos, transaccién ésta (de comercializa-
cion) que se encuentra en la esfera de accién del otro actor
gue conforma la relacion: el mediero dador, considerado
por el porcentajero y su familia como patron.

Mientras que el porcentajero sélo posee, en rigor, su
fuerza de trabajo y la de su familia, el mediero dador par-
ticipa de la relacién aportando la tierra (en arriendo o pro-
piedad) y el capital (insumos, maquinarias, infraestructu-
ra). Detenta como resultado el 70% de los ingresos que
se deducen del intercambio de los productos, actividad
gue como se dijo le compete, resultando frecuente los
engafios en el precio de la venta informado que informa
al porcentajero.

Ahora bien, una vez caracterizada el tipo de relacion
establecida en torno a la forma en que se organiza la ac-
tividad horticola resulta necesario esclarecer, de acuerdo
al planteo, las precondiciones que este tipo figura tiene en
vinculacion al trabajo de nifios, ninas y adolescentes.

A los ya mencionados factores favorecedores del traba-
jo infantil en el agro se suma que la porcentajeria involu-
cra, en primer lugar, per se un trabajo organizado en torno
a la mano de obra familiar, en el que la familia es vende-
dora de su fuerza de trabajo. Resulta importante marcar
esta distincién. No se trata de una familia de agricultores
familiares o campesinos que trabajan para si. Del modo en
gue se organiza la horticultura en General Pueyrredodn se
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trata de una familia que participa de una relacién como
vendedora de su fuerza de trabajo a un tercero que posee
la tierra y el capital donde y con el que trabaja el porcenta-
jeroy su grupo familiar laboran.

En segundo lugar, el hecho de que el modo de retribu-
cion derive de un porcentaje sobre la venta del producto
torna necesaria la participacion de la mayor cantidad de
personas posibles en el proceso productivo sin recurrir a
la contratacidn de agentes externos. En este sentido, el
origen social campesino evidenciado en los actores que
trabajan en la actividad resulta funcional, de algin modo,
al desarrollo de una horticultura claramente capitalista.
Como menciona Aparicio (2007)

[...] la explotacidon campesina tiende a maximizar el
ingreso monetario, produciendo lo maximo posible
de sus cultivos para renta, sin valorizar en sus costos
la mano de obra familiar incorporada al proceso pro-
ductivo [...] En la cultura campesina no se retribuye
individualmente a quienes trabajaron en la explota-
cion, aun tratdndose de producciones destinadas al
mercado (Aparicio, 2007, p. 211).

Si desde luego no se trata de meras reproducciones,
debe notarse que las disposiciones de los agentes con-
tienen rasgos de la trayectoria social y del origen social,
inculcados perdurablemente a partir de las condiciones
objetivas (Bourdieu, 2007). Los valores propios del origen
campesino de los hogares entrevistados se hacen presen-
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tes y resultan funcionales, en estas circunstancias, a las im-
posiciones de una horticultura volcada al mercado en un
agro hipercapitalizado.

Continuando, y como punto de inflexion para conside-
rar la hibridez de la figura del porcentajero, y los condi-
cionamientos que ejerce sobre la incorporacion de nifios/
as y adolescentes al trabajo, resalta el hecho de que es
su responsabilidad contratar y solventar la mano de obra
de otros asalariados transitorios en los momentos que la
produccion lo requiere. Es decir que el porcentajero debe
resolver la gestion de la fuerza de trabajo de la parcela en
la que se ocupa. Si percibe sus ingresos en un porcentaje
de la venta del producto, y de alli tiene que pagar la con-
tratacion de otros trabajadores, su estrategia primera sera
cubrir la mayor cantidad de trabajo con mano de obra fa-
miliar. Como una entrevistada cuenta “nosotros siempre
hemos hecho siempre nosotros, hemos tratado de estar
mds horas ahi adentro para poder estar al dia, si [...] gente
poca, no dejamos, algunos” (Entrevista con porcentajera
boliviana bajo cubierta, Ruta 88, julio de 2017). En este
sentido, cuando recurre a la contratacién de otros, que en
general son coterraneos, el porcentajero a la vez que ven-
de su fuerza de trabajo (y la de su familia), participa del
proceso productivo como comprador de mano de obra. Es
en un punto, a la vez que empleado, empleador.

Estos aspectos, juntos, condensados en una forma par-
ticular de organizar el trabajo, funcional a los objetivos de
una horticultura volcada al mercado, constituyen un esce-
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nario en el que la incorporacion de nifios/as y adolescen-
tes al trabajo se presenta como practica posible. En este
sentido, si bien las practicas de trabajo infantil no se pre-
sentan sélo bajo este tipo de figura, si es prudente seialar
qgue la porcentajeria, del modo que adquiere en General
Pueyrreddn configura precondiciones significativas para su
persistencia.

Se reafirma entonces que el trabajo infantil en la horti-
cultura se presenta mayormente en el marco de un trabajo
familiar. No obstante, se trata de una estructura en que la
familia entera vende su fuerza de trabajo.

Por otra parte, las formas que adquiere aquello consi-
derado trabajo infantil-adolescente varia en la perspectiva
de los actores y no se presenta como un todo homogéneo.

Antes de abordar este punto, resulta necesario recor-
dar que la definicidn de trabajo infantil que surge de la le-
gislacion actual y, coincidentemente, de los estudios aca-
démicos mas importantes en la tematica, entiende por tal
a todas aquellas actividades econdmicas y no econdmicas
realizadas por nifios, nifas y adolescentes por debajo de
la edad de admision al empleo, que en Argentina es de 16
anos, tras la sancién que la Ley Nacional 26.390 en 2008.

Tal definicion estructura y enmarca el trabajo infantil
como problema regulado. Su conceptualizacion es lo su-
ficientemente amplia como para englobar en ella: activi-
dades econdmicas o productivas, actividades destinadas al
autoconsumo o a la subsistencia y actividades contempla-
das como trabajo doméstico intensivo. Este tltimo incluye
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practicas de autocuidado, cuidado de terceros del hogar
(mayormente otros/as nifios/as, ancianos/as), limpieza,
entre otras actividades.

La legislacién prohibe entonces el trabajo de nifios/as
antes de los 16 anos considerando que la realizacion de
ese espectro amplio de tareas perjudica o imposibilita el
pleno desarrollo de la infancia. No sélo se trata de asegu-
rar el derecho a la educacién (en su doble condicion de
derecho y obligacién hasta la terminalidad secundaria en
nuestro pais) sino también, al descanso y a la recreacion.

Ademads, regula el trabajo adolescente, comprendiendo
a aquellos que tienen 16 y 17 afos quienes pueden cele-
brar contrato de trabajo de manera protegida. La ley crea
asi la figura de trabajo adolescente protegido.

En este sentido, todas las actividades realizadas por ni-
fos, nifas y adolescentes que se enmarquen en lo que la
ley define legalmente estdn prohibidas. No obstante, en-
tre las normas y las practicas existen brechas significativas,
gue se encuentran mediadas por el origen social, el géne-
ro, el espacio de residencia, transito y produccién, entre
otros factores insoslayables al momento de comprender la
perspectiva de los actores. Existen entonces diferentes sig-
nificaciones que adquiere la nifiez, en contextos diversos.
Como sostiene Pedraza Gomez es necesario comprender
el “cardcter histdrico, capitalista y constructivista de la no-
cion de infancia” (2007, p. 87). Es preciso considerar que,
si bien, de acuerdo a la legislacidn especifica en linea al tra-
bajo infantil se consideran nifios y nifias a todos aquellos
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gue tengan menos de 16 afios y, adolescentes a quienes
tengan 16 y 17, la nifiez y adolescencia “tienen diferentes
limites etarios segun las areas de residencia, los niveles
educativos locales y familiares, las clases sociales, el gé-
nero entre otras dimensiones importantes demarcatorias”
(Aparicio y Crovetto, 2015, p. 93).

En razén de ello, y a partir de las exposiciones de los
entrevistados se construyd una gradiente de valoraciones
y percepciones en torno al modo de considerar la partici-
pacion de nifos, nifias y adolescentes en actividades labo-
rales que tiene en sus dos polos extremos a la ayuda, por
un lado (como antdnimo de trabajo) y a la explotacion, por
el otro.

En este sentido, las actividades que realizan se acercan
a la ayuda cuando: i) se trata de un trabajo familiar, en el
sentido de ser realizada en acompanamiento y cercania
del grupo de referencia lo que, a menudo, reedita estra-
tegias de cuidado; ii) se cumple con la escolaridad obliga-
toria; iii) se combina con momentos de diversién y juego;
iv) se abre un espacio para la libertad, es decir, no se trata
de una obligacién (lo que no implica, por cierto, que no
sea necesario o requerido). En el otro extremo, consideran
practicas de explotacidn aquellas que se realizan con obli-
gatoriedad e interrumpen la trayectoria escolar.

Los relatos de las entrevistadas permiten ver la com-
binacidn entre incorporacidon a actividades laborales de
nifos y nifias, juego y trasmisiéon de saberes. Las familias,
en este sentido, recrean y resignifican espacios de acuer-
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do a sus propios universos de sentido. Un espacio donde
existen practicas de trabajo infantil se constituye asimis-
mo como ambito donde jugar y trasmitir conocimientos
intergeneracionalmente. Cabe recuperar aqui a Bourdieu
cuando afirma que las practicas implicadas en disposicio-
nes perdurables se “inclina a hacer de la necesidad virtud,
es decir a rechazar lo rechazado y a querer lo inevitable”
(2007, p. 88).

Asimismo, diferencian claramente entre la importancia
de que un nifio o nifla vaya aprendiendo el oficio y la ex-
plotacion laboral. La educacion y el trabajo son percibidos
como valores centrales para ganarse la vida en un futuro.

Con referencia al primero de ellos, se observa una com-
plementacion entre trabajo y educacién. Si antes la ausen-
cia escolar se presentaba como uno de los emergentes por
excelencia para registrar trabajo infantil, hoy es necesario
contemplar que, por un lado, favorablemente los nifios y
niflas estan concurriendo a la escuela. Por el otro, que se
requiere agudizar los modos de identificar situaciones de
trabajo infantil en tanto las tensiones entre educacion e
incorporacion al mundo laboral contindan estando pero
de manera menos polarizada. Asimismo, la escuela resig-
nifica su valor y su funcién en aquellos lugares netamente
rurales, en donde no existen otros espacios de cuidado y
de recreacion, o en aquellos espacios caracterizados como
paisajes rururbanos en los que, si bien existe otro tipo de
oferta, los problemas en términos de accesibilidad impri-
men serias dificultades para la participacion. En funcién de
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ello, resulta una alternativa valorada y ejecutada en la zona
la existencia de escuelas de jornada extendida.

En relacion al trabajo existe una valoracion positiva

acerca de la incorporacion de los nifios/as y adolescentes
a las actividades laborales siempre que cumpla con las ca-
racteristicas referenciadas con anterioridad. No sélo se tra-

ta de la trasmision del oficio en si mismo, sino también de
trasladar el valor del sacrificio requerido para llegar a ser
alguien, para desenvolverse por sus propios medios. Los
siguientes fragmentos lo resumen, en las propias palabras
de las entrevistadas.
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N1: Ponele, estas trabajando en el campo ¢No? [...]
los chicos, ven todo, aprenden, él va viendo y ve que
puede, entonces el chico de chiquito aprende a ser el
responsable mismo de sus cosas [...] que sabe lo que
el padre hace, sabe lo que el padre trabaja todos los
dias, sabe [...] el sacrificio

S: Sabe que cuando sea grande tiene que trabajar
también (Entrevista con arrendatarias de 6 hectareas,
El Colmenar, septiembre de 2016).

N: Lo importante que es de nosotros, de nuestra cul-
tura, o sea, si bien ya no estamos entraditos pone-
le en la quinta [...] yo si o si tengo que intuirle, algo,
ponele un trabajo liviano, que vaya aprendiendo, po-
nele. Porque si yo no estoy en la quinta voy a estar
trabajando en otra cosa, ¢No? Entonces en esa area
yo tengo que fijarlo [...] que vaya y no por, no porque



necesite [...] no es por necesitar [...] ellos tienen que
aprender de dénde viene, tiene que aprender cémo
se genera la plata, entonces, entonces el dia de mafna-
na ¢Qué va a hacer? va a valorar que yo le deje bien,
a valorar [...] es sacrificio (Entrevista con porcentajera
boliviana a campo, Batdn, julio de 2017).

La importancia de trasmitir el valor del trabajo como
una caracteristica de los paisanos no tiene que ver, desde
su punto de vista, con la necesidad o con la posicion que
se ocupe en la estructura social sino con la importancia
de trasmitir una ensefianza para toda la vida. Y no resulta
extraifo pensarlo, si se tiene en cuenta que los ascensos
a los que han llegado los horticultores bolivianos tienen
gue ver con una conjuncion de estrategias en las que las
restricciones y la intensificacion de la fuerza de trabajo
propia y familiar han permitido, aun en situaciones de
desigualdad, experimentar procesos de movilidad social
ascendente.

Volviendo sobre lo anterior, aquellas tareas que son en-
tendidas como ayudas terminan demarcando ciertas eda-
des de inicio al trabajo de manera mas sistematica, es de-
cir, al trabajo reconocido como tal intermediando aquellos
dos polos de ayuda y explotacion. Sin embargo, el rango
etario es amplio y va desde los 12 a los 16 afos. En este
sentido, las actividades realizadas con anterioridad a este
rango de edad que no vulneren los puntos que conforman
la esfera de la ayuda no son consideradas, en general, tra-
bajo por los actores entrevistados.
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Los relatos permiten evidenciar que a partir de los 12,
13, 14 afios un/a chico/a ya no lo es tanto. En este sentido
como sefialan Aparicio y Crovetto “la adolescencia consti-
tuye una etapa muy corta porque rdpidamente se adquie-
ren obligaciones de adulto en la medida en que fisicamen-
te se pueda participar en actividades econémicas” (2015,
p. 93). Asi, a las actividades mas bien livianas o de escasa
responsabilidad tipificadas como ayudas se comienzan a
sumar otras a medida que se avanza en edad.

En sintesis, entonces, las entrevistadas registran prac-
ticas que reconocen como ayudas, como trabajos (a partir
del rango que va de los 12 a los 16 afos) o como situacio-
nes de explotacion.

Recuperando sus dichos y los de los nifios entrevista-
dos se registra participacidon de nifios/as y adolescentes
en actividades laborales ya sea por trabajo predial directo
como por acompafiamiento al surco (especialmente de los
nifios pequenos y bebés) ante la necesidad de los adultos
de trabajar sin poder tomar descanso. Adicionalmente,
como se esbozd, se ha observado que las practicas de tra-
bajo infantil se constituyen en si mismas como estrategias
de cuidado recreadas por los adultos. Ello encuentra sen-
tido si se contemplan la inaccesibilidad que caracteriza
el espacio de estudio y la escasa oferta de espacios de
cuidado gratuitos en la zona. El concurrir con nifios al es-
pacio de trabajo ha derivado, en uno de los casos toma-
dos, en problemas de salud severos por el contacto con
agroquimicos (no por aplicacién sino por contaminacion).
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Asimismo, como muestra el siguiente relato, se evidencia
trabajo infantil doméstico, en razén del cuidado de her-
manos. Se trata de una actividad realizada en un espacio
en donde como se adelantd, lo doméstico se superpone
con el espacio productivo.

C: Yo, en mi caso, también cuando yo trabajaba y mi
bebé llevaba en la orilla mi bebé llorando ahi. No sa-
bia quién lo va a atender porque yo tenia que trabajar,
bebé lloraba [...] y veia que tu hijito esta mas grande
entonces le decia ‘bueno vos vas a cuidar’ [...] ‘yo voy
a trabajar, vos vas a cuidar’ y el mas grandecito tenia
que cuidar él, iban creciendo asi [...] es muy..., es sa-
crificado, mas cuando uno, cuando uno tiene hijos, es
muy sacrificado, [...] estdn mojados, no sabes a qué
hora le vas a cambiar, a qué hora le vas a dar la leche
(Entrevista con porcentajera boliviana bajo cubierta,
Ruta 88, julio de 2017).

Los testimonios referenciados muestran los escenarios
en que se anclan las actividades de nifios y nifias en la acti-
vidad productiva. Se presentan necesidades y caracteristi-
cas cotidianas como trabajar mas rapido para terminar an-
tes y poder ir a la casa, intensificar la mano de obra porque
de alli se deduce la cantidad de ingresos de la familia, las
diferencias de vivir o no vivir en el mismo espacio de traba-
jo combinado con las segmentaciones por género y edad
gue dan un marco amplio para pensar la incorporacion de
mano de obra infantil en la horticultura.
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Se evidencia que las formas en que el trabajo se or-
ganiza y las caracteristicas que adquiere, condicionan la
participacidon de nifios y nifas en la actividad. Ya sea por
acompafiamiento en caso de niflos/as pequefios/as o por
participacién explicita se torna dificil sostener que el traba-
jo de nifios y nifias se explica por los valores positivos que
atribuyen al trabajo quienes se ocupan en la horticultura.
Si bien no se excluye que ello pueda estar presente, es cla-
ro que, por demds, no se trata de una condicion ni nece-
saria ni suficiente para la persistencia del trabajo infantil.
En este sentido, el planteo de la tesis que se recupera
en este capitulo, intentd poner el foco, orientar la mirada
hacia aquellos factores que tienen que ver con los modos
de organizar el trabajo que funcionan como precondicio-
nantes a la incorporacion de nifios, nifias y adolescentes
al trabajo horticola.

Reflexiones finales

La pregunta que guid el proceso de investigacidon, como
se dijo, gird en torno a comprender cuales son los factores
intervinientes en la existencia y persistencia de trabajo in-
fantil-adolescente en la horticultura de General Pueyrredén.

El enfoque metodoldgico buscd seguir para tal com-
prension la relacidon entre los modos en que se organiza el
trabajo horticola y las formas en que se incorpora trabajo
infantil-adolescente.

Algunas premisas que circulan como verdades entre-
dichas afirman, en general, que el trabajo infantil en el
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campo es una cuestion cultural, que la gente que vive alli
valora positivamente la incorporaciéon temprana al trabajo.
Esos supuestos operaron como ideas a desentramar, como
puntas de un ovillo que permita construir otros modos de
comprender el problema.

Entonces surgid la pregunta: la existencia, innegable
por cierto, de valoraciones positivas sobre la incorpora-
ciéon de mano de obra infantil-adolescente a las activida-
des productivas ¢Es condicion necesaria y suficiente para
la existencia de trabajo infantil? Y esa pregunta llevé a otra
nueva, ¢Cuales son los marcos posibles en los que se ex-
presan las prdcticas de trabajo infantil-adolescente en la
horticultura de General Pueyrreddn?, ¢{COmo se constitu-
yen las relaciones sociales en ese mercado de trabajo?

La indagacidn por las formas en que se organiza la pro-
duccidon permitié bucear por las particularidades de un
tipo especial de medieria horticola, aquella que hemos de-
nominado porcentajeria. No porque no existan otros tipos
de actores sociales sino porque éste se constituye como el
mas extendido en la zona de estudio.

Los condicionantes de la porcentajeria entonces sobre
el trabajo infantil se basan fundamentalmente en el hecho
de aprovechar al maximo la disponibilidad de mano de obra
al interior de la familia para evitar la contratacion de asala-
riados transitorios. Existe entonces una fuerte imbricaciéon
entre trabajo familiar y trabajo predial para terceros, crista-
lizado particularmente en la porcentajeria como forma de
organizacion de la produccion que caracteriza al espacio.
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El trabajo familiar, y especialmente el de nifios, nifias
y adolescentes, no se constituye trabajo para la familia
simplemente, sino, labor para la familia como vendedora
de su fuerza de trabajo. De nuevo, en linea con el planteo
metodoldgico, se traté de comprender los modos de fun-
cionamiento de un mercado de trabajo en un sistema de-
terminado que genera, permite y reproduce practicas de
explotacion y autoexplotacion.

El abordaje del problema de investigacion desde los
marcos de posibilidad/ imposibilidad que brindan las for-
mas en que el trabajo es organizado, permitié comprender
gue las practicas de los agentes sociales son las probables
y posibles dentro de un entramado determinado por lo
que, se torna imprescindible conocer la realidad en la que
ellas tienen asidero.

En el mercado de trabajo horticola de General Pueyrre-
dén, las condiciones que adquiere el trabajo de los horti-
cultores que ocupan posiciones mas débiles en la estruc-
tura social (especificamente aqui porcentajeros) evidencia
que la intensificacién de la mano de obra familiar (incluida
en ella la incorporacién de nifios/as al trabajo), refuncio-
naliza practicas de una légica campesina al servicio de ob-
jetivos claramente capitalistas. En definitiva, los limites de
accién y eleccion de los actores estan condicionados por
las formas que adquiere la organizacién del trabajo y por
los margenes de accidn que habilita.

Asimismo, resulta central diferenciar la presencia de
practicas de trabajo infantil en el marco de una economia
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campesina de una capitalista. Justamente el tratarse de
una forma de organizar el trabajo que ocupa a migrantes
bolivianos, con origen social campesino (como se analiza
en la tesis) facilita la reedicion de practicas propias de esta
l6gica pero para objetivos capitalistas, de mercado. Esta
particularidad debe ser tenida en cuenta al momento de
prevenir el trabajo infantil.

Con esto se pretende tener en cuenta que, si como fin
ultimo, se aboga por la inexistencia de trabajo infantil en las
condiciones especificas que se plantean en este trabajo (no se
trata de una postura extrapolable a todas las realidades) las
estrategias de intervencién debieran contemplar las posicio-
nes ocupadas por los actores en la estructura social horticola
para orientar las exigencias, fiscalizaciones y regulaciones a
aquellos actores y espacios con responsabilidad ineludible y
no culpabilizar a las familias de nifios, nifias y adolescentes
trabajadores sin tener en cuenta que se trata de practicas po-
sibles (y a veces, claro, también elegidas y valoradas) dentro
de un universo de posibles, limitado, condicionado.

En definitiva, las posibles estrategias de intervencién
social para la prevencion del trabajo infantil-adolescente
deberan tener en cuenta las condiciones de su existencia y
persistencia si se pretende un abordaje anclado en la rea-
lidad social. Aquellas estrategias basadas en la pretensién
de modificacion de practicas de los agentes sociales sin
contemplar el tipo de actor social del que se trate y las for-
mas de organizacion del trabajo en las que estan insertos
presentan dificultades si se tiene en cuenta las precondi-
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ciones que las mismas implican a la problematica. Incluso
pueden correr el riesgo de poner el peso de la responsabi-
lizacion en aquellos a quienes justamente se debe prote-
ger. No debe olvidarse que el trabajo infantil y adolescente
tiene lugar aqui en un entramado precario y desigual para
los adultos también, en un mercado de trabajo altamente
informal en sus formas de contratacion.

Desde este punto se consideran los aportes de esta
investigacién al Trabajo Social. Se ha propuesto entonces
desandar justamente el entramado de relaciones sociales
en el que tiene lugar la presencia de trabajo infantil-ado-
lescente, con la intencidn de que ello sea pueda conside-
rarse como insumo, no suficiente pero si necesario, para
el disefio de posibles estrategias de intervencion fundadas
en la realidad social.
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Problematicas sociales contemporaneas
del catolicismo en Argentina: Aborto,
Matrimonio igualitario y educacién
sexual (2013-2016)

Germadn Arriaga

El Aedo conoce también la lengua de los dioses
“gue estan siempre”, revela algunos términos,
pero esta obligado a traducir para los hombres
gue lo escuchan y de conformarse a su uso.

j. bollack, Empédocle, I:Introduction
a I'’Ancienne Physique

En la actualidad, puede observarse un renovado interés
en las ciencias sociales por el estudio de las religiones en
la vida publica. Desde diversas perspectivas que conside-
ran las convicciones religiosas y las politicas, estudios que
centran su mirada en los aspectos juridicos - normativos
del vinculo entre Estado y religion, miradas desde las poli-
ticas sobre salud y derechos sexuales reproductivos, sobre
sexualidad y educacion, religion y relaciones internaciona-
les contemporaneas, etc. Dichas lineas de investigacion se
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conforman como tales a partir de la conviccién, cada vez
mas acentuada dada la continuidad de las influencias de
las agencias religiosas, entre ellas las catdlicas, sobre la in-
cidencia de éstas en la vida social.

Ahora bien, tal como lo plantean Carbonelli, Mosquei-
ra y Felitti (2011) las religiones en la esfera publica se po-
sicionan como una de las dimensiones politicas centrales
en nuestras sociedades, particularmente en el campo de
la sexualidad y género en los cuales pugnan por hegemoni-
zar lo sentidos atribuidos a partir de sus intervenciones en
las regulaciones normativas, tratandose de un entramado
entre lo religioso y lo politico con complejas aristas que
se produce y reproduce en diferentes ambitos y niveles.
De esta forma, dicho entramado puede expresarse en los
discursos parlamentarios, en las intervenciones de organi-
zaciones de la sociedad civil alineadas a las jerarquias caté-
licas, en convocatorias “pro vida” y “pro familia” como asi
también en las discursividades de multiples actores socia-
les y politicos. Asimismo, es un entramado que da cuenta
de las multiples formas en que lo religioso permea la dina-
mica de constitucién de las politicas, promoviendo, rede-
finiendo, o bien obstaculizando el tratamiento de las pro-
blematicas sociales nodales que hacen a la agenda publica
argentina, sobre cuestiones clave como la despenalizacion
del aborto, la educacién sexual, el matrimonio de personas
del mismo sexo, la identidad sexual, la familia, la pobreza,
la seguridad social y proteccién social, entre otros. Histo-
ricamente, Argentina presenta una fuerte matriz catdlica
con multiples interrelaciones entre Iglesia, sociedad civil
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y Estado que, bajo diferentes periodos, oscilan en un arco
de configuraciones de laicidades con signos de autonomia
respecto a las organizaciones religiosas hasta vinculos mas
estrechos del campo politico respecto de estas uUltimas y
en particular, con las catdlicas (Esquivel, 2000).

La Iglesia Catdlica Argentina supo constituirse como
uno de los interlocutores legitimos en los debates publicos
sobre problemadticas sociales troncales, a partir de estra-
tegias institucionales orientadas al sostenimiento de sus
intereses particulares mediados por posicionamientos pu-
blicos. Precisamente, dicho interlocutor al que el Estado
“escucha” a la hora de llevar adelante el proceso decisorio
de una politica publica posee una legitimidad obtenida en
tanto interlocutor valido debido a la intima conexidn con la
posicidon que construye la institucidn al interior del campo
religioso y en el campo politico, producto de un proceso
gue se remonta hacia los origenes de la conformacion del
Estado argentino. Para el caso de aquellas construcciones
catélicas sobre el aborto y como se abordara de manera
mas extensa en el siguiente apartado, encontramos una
concepcion restrictiva y diametralmente opuesta a los de-
rechos sexuales y reproductivos. En lineas generales, coin-
cide con una politica sexual restrictiva cuyo correlato en la
educacion sexual viene dado por un enfrentamiento entre
la educacidn para el ejercicio y promocion de los derechos
sexuales vs una educacion confesional con fines reproduc-
tivos. De esta manera, aquellos recursos argumentativos
qgue son utilizados para la “defensa de la vida” en abierta
oposicion al aborto no punible, tales como el derecho na-
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tural son esgrimidos en los debates parlamentarios sobre
el matrimonio igualitario, como parte del sincretismo se-
cular junto a recursos legales, médicos y los tradicionales
argumentos teoldgicos con sostén en las creencias.

Existen escasos estudios que profundicen la relacién
entre religidon y politicas sociales desde esta ultima pers-
pectiva (Gutierrez, 2004), aunque si pueden encontrarse
trabajos que consideran desde las ciencias sociales y a par-
tir de distintas perspectivas analiticas, abordajes que vin-
culan las convicciones religiosas y politicas, politicas sobre
salud y derechos sexuales reproductivos, sobre sexualidad
y educacién. En este marco y desde el campo de la sociolo-
gia de las religiones, Bidegain (2005), Tarducci (2001; 2005)
y Vaggione (2005) sefialan que lo religioso y las creencias
son componentes que intervienen en las politicas y en de-
bates publicos en torno a la salud y derechos sexuales y
reproductivos en la Ultima década. Particularmente, en las
politicas de salud, las jerarquias de la Iglesia Catdlica son
reconocidas como uno de los actores que obstaculizan la
ampliaciéon de derechos a la salud (Petchesky, 2008). En
este sentido, los estudios que analizan en profundidad la
situacion del aborto dirigen sus abordajes en la misma di-
reccion, destacando las participaciones de las convicciones
religiosas y de las creencias en la obstaculizaciéon de po-
liticas sociales (Petracci y Pecheny, 2009; Ramos, Romero
y Bergallo, 2009). Sobre las intervenciones y el rol de las
organizaciones religiosas en politicas de salud sexual y re-
productiva se presentan como antecedentes relevantes los
aportes de Juan Esquivel (2016), en educacidn (Esquivel,
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2013) y la asistencia social (Burity, 2006; Neto y Giumbe-
lli, 2013; Itcaina, 2014). Por otra parte, pero en la misma
direccidn, un conjunto de trabajos explora las rearticula-
ciones entre religion y politica en los debates parlamenta-
rios sobre politicas sexuales (Sgro Ruata y Vaggione, 2012;
Vaggione y Jones, 2015). Finalmente, otro grupo de estu-
dios consideran la especifica relacion de la bioética con la
religion y las creencias (Pastor Garcia, 2008) y las trayecto-
rias de agentes catdlicos formados en bioética (Irrazabal,
2010). El espacio religioso argentino se encuentra atrave-
sado por multiples especialistas que transitan y rebasan las
fronteras de lo religioso para posicionarse como produc-
tores de sentidos; religion y politica se entrelazan, pensar
su especificidad significa no concebirlos de manera mutua-
mente excluyentes (Cuchetti, 2003). El catolicismo posee
profundas raices en la identidad politica argentina: desde
la conformacién del modelo de catolicismo integral, como
un catolicismo presente en toda la vida e “intransigente
en sus posturas, que unifica lo social, cultural y religioso,
gue rechaza el espacio de lo privado y que se autocom-
prende como instancia politica en sentido amplio” (Malli-
maci, 2007, p. 123) que comienza a gestarse en la década
del veinte. Sin embargo, a partir del retorno democratico se
constata en Argentina un quiebre del monopolio institucio-
nal de la Iglesia Catdlica en la medida en que deja de consti-
tuir el garante ultimo de la autenticidad de las creencias de
la Nacién (Carbonelli y Mosqueira, 2010), habilitando una
pluralizacidn del campo religioso, incluso posiciones de indi-
ferencia y una posterior articulacién con el campo politico.
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El presente capitulo considera las contribuciones prin-
cipales realizadas a raiz del Trabajo Integrador Final (TIF)
titulado “Las representaciones sociales de la Iglesia Cato-
lica Argentina: Aborto, Matrimonio igualitario y educacién
sexual (2013-2016)” en el marco de la Carrera Especializa-
cion en Politicas Sociales de nuestra alta casa de estudios.
La propuesta de analisis en la investigacion consiste en el
abordaje, mediado por un enfoque de las representacio-
nes sociales, sobre las problematicas sociales nodales y
contemporaneas de la Iglesia Catélica Argentina presentes
en los documentos de prensa para el periodo 2013 —2016.
Dichas consideraciones giran principalmente en torno a
tres tematicas principales que son objeto de los apartados
gue estructuran el articulo. Para ello y en primer lugar, se
ofrece una categorizacidon desagregada de las representa-
ciones sociales presentes en el catolicismo por cada nucleo
problematico nodal: el aborto, el matrimonio igualitario y la
educacion sexual. En segundo término, se presenta una sec-
ciéon metodoldgica que sefala las técnicas empleadas parala
recoleccion y analisis de los documentos de prensa catdlica.
Finalmente, se desarrollan algunas reflexiones acerca de los
posicionamientos del arco catélico respecto de los derechos
sexuales y reproductivos considerando la doctrina social ca-
tdlica y los resultados obtenidos en el analisis del TIF.

Representaciones sociales para problematicas
nodales contemporaneas catdlicas

Reconocer al discurso, a partir de sus esquemas de sen-
tido socialmente estructurado permite dilucidar el princi-
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pio de coherencia que responde a estas representaciones
(Maidana y Dominguez, 2014). La reconstruccidn de senti-
do del sistema de representaciones desde los documentos
de prensa de la Iglesia Catdlica Argentina se encuentra di-
rigida a rastrear las “huellas” de las problematicas sociales
identificadas. El concepto de representacion social fue in-
troducido por Sergei Moscovici (1961), siguiendo la distin-
ciéon trazada por Durkheim (1898) entre representaciones
colectivas y representaciones individuales. Dicho concepto
se presenta en ocasion de la publicacion de El psicoandli-
sis, su imagen y su publico, investigacién sobre el publico
francés y las representaciones del psicoanalisis. Considera-
das como una modalidad particular del conocimiento so-
cial, como representacion de algo o alguien, con las funcio-
nes de elaboracion de comportamientos y la comunicacién
entre individuos. A través de ellas, en tanto signos, a los
sujetos les toca representar o representarse significados,
tornando inteligible la realidad, comprender e interpretar
al mundo.

Siguiendo a Jodelet (1984) las representaciones socia-
les se caracterizan por constituirse como conjuntos estruc-
turados de nociones, imdagenes, creencias, metaforas y ac-
titudes con los cuales los actores resuelven las situaciones
de la vida cotidiana. Como tal, es producto de la experien-
cia y constituye una forma de conocimiento socialmente
elaborado y compartido con la mira puesta en objetivos
practicos, que forma parte del sentido comun ya que con-
tribuye a la construccion de la realidad social para determi-
nados conjuntos sociales (Jodelet, 1989). De ello se sigue
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gue, considerarlas como “mediaciones simbdlicas” ubica
a las mismas en las instancias de elaboracién de las pro-
ducciones mentales sociales, el lenguaje y las practicas so-
ciales (Jodelet, 2000). El estudio de las representaciones
sociales se constituye en una via de acceso para dar cuenta
de la construccion social de la realidad, en tanto

[...] constituyen sistemas cognitivos en los que es po-
sible reconocer la presencia de estereotipos, opinio-
nes, creencias, valores y normas que suelen tener una
orientacion actitudinal positiva o negativa. Se consti-
tuyen, a su vez, como sistemas de cddigos, valores, 16-
gicas clasificatorias, principios interpretativos y orien-
tadores de las practicas (Araya Umafia, 2002, p. 11).

Segun Jean Claude Abric (2001a) las representaciones
sociales pueden ser consideradas a partir de la estructura
gue conforma las mismas, comprenden un nucleo central
y una serie de elementos periféricos. El primero, el nucleo
central se encuentra compuesto por la naturaleza del ob-
jeto representado, por las relaciones que el grupo mantie-
ne con el objeto, conjuntamente con el sistema de valores
y normas sociales. Aquellos elementos que componen la
representacion social adquieren sus valores y significado
por este nucleo central, que posee una funcion generadora
gue crea, transforma y dota de significacién a los demas
elementos constitutivos de la representacion, y una fun-
cion organizadora como elemento que unifica y estabiliza
la representacion. En tanto los elementos periféricos se
configuran alrededor del nucleo central de las representa-
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ciones sociales, se adhieren en base al contexto de repre-
sentacion y en relacidn directa a la misma se encuentran
jerarquizados permitiendo al sistema central de la repre-
sentacion anclarse en la realidad (Abric, 2001b).

Asimismo, la construccion de las representaciones
sociales puede ser atendida segun sus dimensiones: una
mas general, que responde al contexto socioeconémico
e histérico donde las creencias y valores de una sociedad
determinada funciona como trasfondo en las condiciones
de emergencia de las representaciones. Y en una segunda
dimensiodn, se encuentran los mecanismos de objetivacion
que refieren a las formas por las cuales los grupos sociales
e individuos se apropian y naturalizan la informacién de un
objeto determinado, anclaje que presenta la resistencia de
las representaciones sociales a las innovaciones. En tercer
lugar, la dimensién de las practicas sociales que derivan
en los procesos de comunicacion social y que originan las
construcciones de las representaciones (lbanez, 1988). So-
bre esto ultimo, Hewstone y Moscovici (1968) sefialan el
papel que desempefan los mass media en la conformacién
del sentido comun y el pensamiento cotidiano del “hom-
bre de la calle” convirtiéndose, “de forma mds completa,
en un pensamiento a través de imdagenes” (op.cit, p. 686).
Entonces, si el campo de la representacién se construye
sobre el nucleo central o nucleo figurativo que organiza su
conjunto, las mismas representaciones compartidas hacen
posible la comunicacion estableciendo elementos comu-
nes para la significacion de los mensajes (re)producidos.
La representacion social es simultaneamente, pensamien-
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to constituido y pensamiento constituyente. Como pensa-
miento constituido, las representaciones se transforman
en productos como estructuras preformadas que funcio-
nan a manera de lentes a través de los cuales se dota de
significado a la realidad social; al mismo tiempo, confor-
man un pensamiento constituyente porque contribuyen
a elaborar la realidad social y no solo a reflejarla (Ibafiez,
1988, p. 175). La elaboraciéon de las representaciones so-
ciales depende de un espacio y tiempo determinado en el
cual tienen lugar las mismas. Por ello, es un requerimiento
demarcar con precisidon el contexto en el cual surgen:

[...] las fuentes de determinacion de las representa-
ciones sociales se encuentran en el conjunto de con-
diciones econdmicas, sociales, histdricas que carac-
terizan a una sociedad determinada y el sistema de
valores que circulan en su seno (lbafiez, 1988, p. 178).

En este sentido, Ibafiez sefiala tres niveles de analisis
del discurso: (i) el nuclear (andlisis de las propiedades in-
ternas del discurso); (ii) el autonomo (analisis de la rela-
cion de la estructura del discurso con quien lo produce y
quien lo recibe); y (iii) el synnomo (andlisis de la relacion
del discurso, su emisor, su receptor y su contexto sociocul-
tural). El esquema de Ibafiez es particularmente fértil para
el andlisis de la “eficacia simbdlica”, de la performatividad
del discurso (Jociles Rubio, 2005), ya que los diferentes ni-
veles de analisis que propone tienen por objetivo conocer
las dimensiones del discurso y sus propiedades, en tanto
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Todos los esfuerzos para hallar el principio de la efi-
cacia simbdlica de las diferentes formas de argumen-
tacion, retédrica y estilistica en su légica propiamen-
te linglistica, estan siempre condenados al fracaso
mientras no establezcan la relacién entre las propie-
dades del discurso, las propiedades de quien las pro-
nuncia y las propiedades de la institucion que autori-
za a pronunciarlos (Bourdieu, 1985, p. 71).

Resulta necesario realizar una observacidon acerca del
caracter compartido de las representaciones sociales, ya
gue éstas no necesariamente son idénticas para todos los
agentes respecto de un mismo objeto determinado que se
representan. Al respecto, Doise, Clémence y Lorenzi-Cioldi
sefialan que:

La idea de conocimiento compartido se encuentra
ahora calificada por lo menos de dos maneras. Pri-
mero, del consenso como acuerdo entre individuos
gue se manifiesta por la similitud entre respuestas,
pasamos a los puntos de referencia y tomas de posi-
cion compartidos. Estas tomas de posicidon implican
[...] la multiplicidad, la diversidad, la oposicion (2005,
p. 151).

De manera temprana en sus escritos, Pierre Bourdieu,
de manera conjunta con Passeron (1970) rechazaron el
concepto de representacion social bajo el argumento de la
imposibilidad de no captar desde la teoria representacio-
nes dispares incluso en un mismo grupo, ya que solo
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[...] a condicion de encontrar el principio de la homo-
logia de las practicas en la identidad total o parcial
de las gramaticas generadoras de practicas, pueden
evitarse las ingenuidades de las filosofias sociales del
consensus que, al reducir la integracidon de un grupo
a la posesidn de un repertorio comun de representa-
ciones, se incapacitan, por ejemplo, para aprehender
la unidad y la funcién integradora de précticas o de
opiniones fenomenoldgicamente diferentes, o inclu-
so contradictorias, pero producidas por el mismo ha-
bitus generador (Bourdieu y Passeron, 1996, p. 76).

Por esta razén, Bourdieu advierte acerca del proceso
produccidon de representaciones colectivas que, como
ema clasificatorio no necesariamente debe coincidir

con la apreciacidon de una misma imagen social para todos
aquellos que se la representan ya que

Si toda percepcidn implica una apreciacién, la coinci-
dencia de los esquemas de percepcion no implica la
coincidencia de los esquemas de apreciacién; cuando
unos agentes que ocupan unas posiciones diferentes,
incluso opuestas, en el espacio social (o en el espacio
politico) utilizan los mismos esquemas clasificatorios,
se contraponen casi siempre en el valor que conceden
a los signos asi producidos (Bourdieu, 2012, p. 641).

Entonces, si bien la sociedad tiene una estructura ob-

jetiva, captada como objetividad de “primer orden”, desde

fue
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servadas, mesuradas y cartografiadas independientemen-
te de las representaciones que se hagan aquellos que en
ella viven (Bourdieu y Wacquant, 2008, p. 31), es necesa-
rio reintroducir el componente subjetivo, integrando las
representaciones que los agentes hacen del mundo social.
Segun Bourdieu, en efecto:

La teoria mas resueltamente objetivista debe integrar
la representacion que los agentes se hacen del mun-
do social y, mas precisamente, su contribucion de la
vision de ese mundo y, por lo tanto, a la construccion
de ese mundo por medio del trabajo de representa-
cién (en todos los sentidos del término) que efectuan
sin cesar para imponer su propia vision del mundo o
la visién de su propia posicién en ese mundo, de su
identidad social (1990, p.287).

La correspondencia entre las estructuras sociales y las
estructuras mentales se hacen “piel” en los esquemas del
habitus, como sistema de disposiciones sociales incorpora-
das. Se trata de una doble estructuracion de la percepcion
y apreciacién de las realidades sociales, que en la teoria
bourdieusiana, posee su reflejo en la doble estructuracién
de la construccién de su tedrica socioldgica anclada en sus
dos grandes conceptos: el campo y el habitus. Al introdu-
cir a manera de conceptos disposicionales, éstos median el
abordaje de estructuras sociales y los individuos bioldgicos
en tanto agentes (Martinez, 2007). Es por ello que Gime-
nez considera la homologacién de las representaciones so-
ciales y la teoria del habitus, ya que
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El paradigma de las representaciones sociales [...] es
una de las vias fructiferas y metodoldgicamente ren-
tables para el andlisis de las formas interiorizadas de
la cultura, ya que permite detectar esquemas subjeti-
vos de percepcion, valoracion y accion que son la de-
finicidon misma del habitus bourdieusiano y de lo que
nosotros hemos llamado cultura interiorizada (2007,
p.49).

En el campo en cuestién, a las diferentes posiciones
le corresponden tomas de posicion homologas donde
“cada toma de posicidn [...] se define [...] con respecto al
universo de las tomas de posicion y respecto a la proble-
mdtica como espacio de los posibles que estan indicados
o sugeridos” (Bourdieu, 1995, p. 345). Y es justamente
ese espacio de los posibles el que se encuentra media-
do por un habitus determinado, que anuncia aquello que
potencialmente puede o no ser percibido al interior del
sistema de categorias sociales en el campo. Ello da cuen-
ta en primer lugar, de la inscripcidon social de cada toma
de posicidn especifica y en segundo, de las relaciones no
mecanicas entre posicion social y la toma de posicion de
los actores sociales. Las representaciones sociales no son
entendidas como un espejo refractario de la realidad so-
cial sino como

Una organizacion significante de la misma que depen-
de, a la vez, de circunstancias contingentes y de fac-
tores mas generales como el contexto social e ideol6-
gico, el lugar de los actores sociales en la sociedad, la
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historia del individuo o del grupo y, en fin, los intere-
ses en juego (Giménez, 2007, p. 82).

Siguiendo la linea de lo sefialado anteriormente, el ob-
jeto del presente apartado es enmarcar las representacio-
nes en la organizacion significante que forma parte de la
realidad social, ya que los temas de las representaciones
sociales de la Iglesia Catdlica Argentina sobre las problema-
ticas nodales del catolicismo no pueden ser comprendidos
sino es en el contexto en el cual son producidas. La vision
del mundo de las jerarquias catdlicas tiene su base sobre
la familia, matrimonio, la divisién bioldgica entre hombre
y mujer, sexualidad y una concepcién de la vida, temdticas
todas ellas que se corresponden y derivan de los designios
de un plano divino. Una voluntad divina previa y preexis-
tente a la conformacidn del Estado y no susceptible de re-
gulacion por el mismo. De esta manera, la comprension de
las problematicas sociales nodales contemporaneas aqui
contempladas segun la Iglesia Catdlica Argentina se arti-
cula en torno a tres puntos centrales. Sin ser exhaustivas,
éstas pueden ser enumeradas en: 1) fundamentos vy crite-
rios religiosos segun la doctrina social de la Iglesia; 2) fun-
damentos legales y normativos en defensa de los criterios
religiosos; y 3) fundamentaciones ético-médicas.

El aborto no punible

En el marco de la problematica de los derechos sexuales
y reproductivos, la tematica del aborto ha sido investigada
extensamente desde |la academia en las ciencias sociales.
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En las ultimas décadas, la sexualidad se ha conformado
en una parte constitutiva de los discursos publicos, tanto
aquellos que provienen de medios de comunicaciéon, como
de parlamentos, congresos y en diversas arenas politico —
institucionales. En dicho sentido, algunos trabajos sefialan
la posicion de los ciudadanos con respecto al aborto y su
interrupcion voluntaria en situaciones definidas como no
punibles (Mallimaci, 2013b) como también y en la misma
linea, aquellas opiniones expresadas desde la ciudadania
hacia la Iglesia Catdlica para flexibilizar la posicién de esta
ultima con respecto al aborto (Petracci, 2007).

En el plano internacional, los derechos reproductivos
son incorporados en la agenda de las Conferencias Inter-
nacionales de las Naciones Unidas, particularmente en El
Cairo (1994) y Beijing (1995). Por ello, no es casual que la
enciclica Evangelium Vitae de Juan Pablo Il salga ala luzy
se publique en 1995, sefialando aquellas dimensiones de
una moral y politica sexual defendida por la Santa Sede
enmarcado un modelo de familia y sexualidad restrictiva.
El eje de dicha enciclica viene dado por un antagonismo
entre una “cultura de la vida” vs “una cultura de la muer-
te” que estructura toda la posicién politica del activismo
conservador catdlico materializada en la enciclica. Desde
dicha perspectiva, los movimientos feministas que pugnan
por la libertad sexual se constituyen como parte de esa
cultura de la muerte, que amenaza la politica sexual de la
Iglesia Catdlica. En concordancia con constructos politicos
anteriores a Evangelium Vitae, en esta ultima se reafirma
el ligamiento entre sexualidad y reproduccién, como asi
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también el sacramento matrimonial como esqueleto cen-
tral de sus posiciones en defensa de la moral sexual:

Asi se deforma y falsifica el contenido originario de la
sexualidad humana, y los dos significados, unitivo y
procreativo, innatos a la naturaleza misma del acto con-
yugal, son separados artificialmente. De este modo, se
traiciona la unién y la fecundidad se somete al arbitrio
del hombre y de la mujer. La procreacion se convierte
entonces en el «kenemigo» a evitar en la practica de la
sexualidad (Evangelium Vitae, 1995, p. 23).

La defensa de la moral sexual conservadora catodlica
se iguala a una defensa de la vida, por ello tematicas ta-
les como anticoncepcidn, aborto y la homosexualidad en
el Magisterio son “[...] contrarios a la ley natural. Cierran
el acto sexual al don de la vida” (Catecismo Iglesia Catdlica
1997, p. 2357). El aborto es entendido desde la Iglesia Ca-
télica como la eliminacién deliberada de una vida humana,
entendiendo a esta Ultima desde la concepcidn al nacimien-
to y cualquier atentado contra el inicio de una vida indivi-
dual, entendida esta desde la fecundacion implicaria una
violacién contra el derecho a la vida (“del nifio por nacer”).
De manera conjunta al argumento bioldgico, se indexa un
caracter juridico a la nocion de vida desde la fecundidad
en el activismo conservador catdlico, expresada en el carac-
ter de persona juridica a la fecundidad misma. La posicion
contemporanea de la vida humana individual con respec-
to a la oposicidn al aborto se encuentra permeada por un
lenguaje de derechos: la defensa y “el derecho a la vida”,
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confluyen con el discurso genetista de vida con respecto a
las intervenciones voluntarias del embarazo desde el pun-
to de vista biolégico (Faundes y Defago, 2013). La enciclica,
como documento programatico y argumentativo equipara
el aborto al asesinato: “La gravedad moral del aborto pro-
curado se manifiesta en toda su verdad si se reconoce que
se trata de un homicidio” (Evangelium Vitae, 1995, p. 115).

En Argentina y en linea con Petchesky (2008), atesti-
guamos de manera correlativa a lo mencionado anterior-
mente, una fortaleza en la presencia de fuerzas conserva-
doras religiosas que pugnan por resexualizar los debates
publicos, orientdndolos hacia metas morales. El afio 1994
sefiala un punto de inflexién en cuanto a la visibilizacion,
tratamiento y discusion publica del tema del aborto en los
medios del pais (Laudano, 2008; Mogaburo, 2013). Se de-
sarrollé una estrategia mediatica de “dos campanas” o de
“dos bandos”, a partir de las iniciativas de la jerarquia ca-
tdlica para incluir la cldusula del “derecho a la vida desde
la concepcién” en la reforma constitucional Nacional de
1994. En este contexto, se equipard en tanto posiciones
antagodnicas, en una discusion a sectores religiosos conser-
vadores por un lado y por otro, al progresismo, represen-
tado por movimientos, organizaciones y actores feministas
en defensa de los derechos sexuales y reproductivos. En li-
neas generales, se produce una ampliacion de voces en los
debates publicos sobre el tema: en ese momento se cons-
tataba la presencia e incursidon de organizaciones de la so-
ciedad civil catdlicas destinadas a utilizar las vias judiciales
para bloquear la implementacién de los derechos sexuales
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y reproductivos, de manera tal que “sin bien confirma la
tendencia a la polifonia de voces también alerta sobre la
posible presencia de un pensamiento conservador que se
manifiesta a través de organizaciones de la sociedad civil
y no sdélo de instituciones religiosas” (Laudano y Chaher,
2010, p. 177). A finales de la década de los noventa en Ar-
gentina, la cuestidon y el reconocimiento de los derechos
sexuales y reproductivos adquiere una mayor relevancia e
impulso en la agenda de gobierno, evidencia de ello son las
sanciones en el dmbito legislativo de las leyes de Salud y
Procreacion Responsable (2002), Educacién Sexual Integral
(2006), Matrimonio Igualitario (2010) y la ley de Identidad
de Género (2011). Aunque el aborto, su derecho, legaliza-
cion y su despenalizacidon continla siendo una de las te-
maticas con mayor resistencia tanto en lo que concierne a
los debates parlamentarios traducidos en proyectos de ley,
como en la propia sociedad civil. La muerte por abortos
inseguros es la primera causa individual de muerte mater-
na en la Argentina, estimandose entre 370.000 y 520.000
abortos por afio, ademas de representar el 17% del total
de muertes maternas para el periodo 2014-2016 (REDAAS,
2018). Al tratarse de una practica clandestina no se dis-
pone de datos precisos, la Unica informacién disponible
y precisa es el nUmero de hospitalizaciones en estableci-
mientos publicos producidos por complicaciones vincula-
das a abortos.

En el marco del auge del feminismo de la “segunda ola”
en las décadas de 1960 y 1970, tuvieron lugar en nuestro
pais diversas expresiones colectivas en defensa del dere-
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cho a la sexualidad libre, escindida de la reproduccion. Las
manifestaciones publicas por parte de la Unidon Feminista
Argentina (UFA) y del Movimiento de Liberacidon Feminista
(MLF) se orientaban, durante de la década de los setenta
en Argentina, hacia la derogacion del decreto que prohibia
la distribucion y uso de anticonceptivos, y el aborto legal
y gratuito. Por su parte, el retorno democratico inicia un
contexto favorable para una puesta en marcha de deman-
das con miras al restablecimiento y restitucién de dere-
chos, en este sentido la Asociacidon de Trabajo y Estudios
de la Mujer (ATEM) promueve hacia 1983 la creacion de la
Comisién por el Derecho al Aborto. Presentando el primer
proyecto sobre anticoncepcidon y Aborto en la Camara de
Diputados que exigia entre sus puntos principales, la pro-
vision e informacidn a la poblacién acerca de los métodos
anticonceptivos, asesoramiento sobre sus utilizaciones y
contraindicaciones, capacitaciéon para personal idéneo en
el sector salud y servicios gratuitos para garantizar la anti-
concepcion.

Otro antecedente relevante en el periodo y que visibi-
liza la problematica, es la campafia por la despenalizacién
del aborto denominada “Yo aborté” a partir de la iniciativa
de la Red Informativa de Mujeres de Argentina (RIMA) en
diciembre de 2004, en la que mujeres se animaron a rela-
tar sus experiencias de aborto clandestino. Dicha campaiia
tiene como referencia el manifiesto firmado por 343 mu-
jeres a favor de la despenalizacién del aborto en Francia
fechado en 1973, firmado por Simone de Beauvoir y Cathe-
rine Deneuve, junto a la publicacidén en Argentina en el afio
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1997 de la Revista Tres Puntos en la cual participaron 20
mujeres de la cultura, el espectaculo, estudiantes y muje-
res de diversos ambitos que presentaron sus experiencias
de vida frente a la problematica. De manera mas reciente,
hacia el 2005, se lanza la “Campafia nacional por el dere-
cho al aborto legal, seguro y gratuito” con el lema “Educa-
cion sexual para decidir, anticoncepcidén para no abortar;
aborto legal para no morir”, que continda siendo un estan-
darte de las organizaciones a favor de la despenalizacion
del aborto. La campafia reafirma, tanto las generaciones
de mujeres que alzaron su voz en plena dictadura, como
una despenalizacion social del aborto orientada a finali-
zar la clandestinidad de su practica (Tarducci, 2018). Las
imagenes de los cuerpos son derivadas de una particular
y especifica visién del mundo, ya que la corporeidad tam-
bién es una construccién histdrico—social y su dimensién
en tanto espacio de lucha e imposicion por la definicién de
su sentido irrumpe en la arena publica con periodicidades
recurrentes ya que “los modos de representar cuerpos y
subjetividades en torno a esta practica se han convertido
en un vector central de las disputas politicas contempora-
neas” (Bellucci, 2014, p. 10).

Es importante sefalar que el escenario inaugurado en
el 2010 no es el mismo, ni posee las mismas caracteristicas
ya que existe “una considerable diferencia con lo plantea-
do en los ‘90, en cuanto a la ausencia actual de imagenes
de fetos auténomos, con voz propia, reclamando derechos
y equiparados con personas. Por el momento, esta dimen-
sién no constituiria un terreno de lucha simbdlica” (Lau-
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dano, 2008, p. 10). Desde el catolicismo prima la imagen
publica expuesta como feto “autdénomo” lo que contribuye
a invisibilizar el cuerpo de la mujer, siendo desligado de la
gestacion intrauterina en el cuerpo de la misma (Laudano
2012). Ademas de encontrarse desligado de la gestacion,
se lo vincula al modelo de familia heteronormativa, defen-
diéndolo de todo tipo de violencias, incluyendo la “violen-
cia” generada por los abortos.

Educacidén sexual integral

En el marco de los avances legislativos y programaticos
abocados a la promocion de la salud sexual y procreacion
responsable durante el mandato presidencial de Néstor
Kirchner (2003-2007) éste trajo consigo la introduccién
formal e institucional de la educacion sexual integral en
establecimientos educativos tanto publicos como priva-
dos, asi como también el intenso debate que conllevé su
aplicacion y efectivizacidon normativa entre amplios acto-
res y sectores politicos, sociales y religiosos. En Argentina,
dichos debates se intensificaron a partir de la creacion del
Programa Nacional de Educacidn Sexual Integral en el afio
2006, a través de la Ley 26.150 y la elaboracién de los li-
neamientos curriculares bdsicos en el afno 2008. Segun
Weinerman, Di Virgilio y Chami (2008), estos debates en
nuestro pais también estuvieron asociados con resignifica-
ciones vinculadas con la sexualidad, la responsabilidad de
la educacién sexual sobre nifos, nifias y adolescentes y en
términos mas generales, al ejercicio de los derechos y la
vivencia de una ciudadania plena. En perspectiva histdrica,
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la Iglesia Catdlica pretendié normativizar la moral sexual y
con ella universalizar un modelo de educacidon sexual y al
interior del campo catélico, las jerarquias catélicas se posi-
cionan como voz autorizada que se proyecta hacia el cam-
po politico: “innegablemente la voz oficial de la Iglesia Ca-
tolica es contemplada por buena parte de las autoridades
de los colegios confesionales y, del mismo modo, por los
responsables de definir las politicas educativas publicas”
(Esquivel, 2011, p. 58).Considerando el proceso de redefi-
nicién de la moral sexual en las ultimas décadas, en el cual
se abren “dos posiciones diferentes acerca de la sexuali-
dad que enfrentan a quienes creen que su fin primordial es
la procreacién y quienes la conciben como un fenémeno
gue, ademas, involucra el campo de la libertad, la felicidad
y los derechos individuales” (Wainerman y Chami, 2014, p.
130). Dichas posiciones pueden ser vislumbradas ya que
los valores centrales dejan de ser hegemonizados por el ca-
tolicismo. En la misma linea, las autoras clasifican a mane-
ra de tipificacion las diferentes modalidades de educacién
presentes en los ambitos educativos, como perspectivas
programaticas conjuntamente con sus elementos ideolégi-
cos: 1) Educacién confesional para una educacion con fines
reproductivos; 2) Educacion cientifica para la prevencién
de las consecuencias de la sexualidad; 3) Educacién para
el ejercicio de una sexualidad responsable; y 4) Educacion
para el ejercicio del derecho a la sexualidad.

Al respecto de la primera modalidad, en ella la sexuali-
dad posee una unica funcion de reproduccién, en el ambi-
to de la familia monogdmica y heterosexual. Las practicas
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sexuales homosexuales no son admitidas, las mismas son
consideradas como “una desviacion no natura

|"

. Alinterior
del ideario catdlico, la educacidn confesional destinada a
comprender las practicas sexuales destinadas exclusiva-
mente para fines reproductivos excluye los métodos anti-
conceptivos bajo el argumento de atentar contra la vida.

Al decir de Hilda Santos (2007), podemos realizar una
distincion entre una concepcidn restringida de educacion
sexual que hace alusion a la informacion que intencional-
mente se le otorga a nifos y jévenes sobre aspectos de su
sexualidad, frente a un concepcidén amplia de educacion
sexual que se orienta a vislumbrar el conjunto de influen-
cias que reciben los sujetos durante sus trayectorias de
vida, y que inciden de manera expresa en las identidades
sociales, la organizacion societaria, la incorporaciéon de
normas y valores. En definitiva, en todo aquello que hace a
una socializacién no intencional o “silenciosa”, esto ultimo
en el sentido de que no forma parte del curriculum explici-
to de la escuela, sino en el sistema de creencias del cual es
participe el sujeto en su grupo social. Incorpora, ademas,
las representaciones de lo femenino y lo masculino natu-
ralizando determinados patrones de género, reduciendo la
sexualidad a su dimensién bioldgica genital y a una rela-
cidon desigual, incluso de sometimiento, de acuerdo a pau-
tas artificiales y culturalmente establecidas.

Las enciclicas y documentos de la Iglesia Catdlica fun-
cionan como antecedentes indispensables para compren-
der, en tanto marco conceptual, los discursos y posiciones
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en la esfera publica sobre esta temdtica. En primera, pode-
mos sefalar la Exhortacion Apostélica Familiaris Consortio
en 1981 de Juan Pablo Il, que centra su eje central en el pa-
pel de los padres en la educacidn sexual de los nifos, con-
templada como educacion para el amor en cooperacion
con la instruccién dada por las instituciones educativas.
Posteriormente, hacia 1983, la Sagrada Congregacién para
la Educacion Catdlica da a conocer el documento “Orien-
taciones educativas sobre el amor humano” que funcio-
nan como pautas de educacién sexual y que presenta a la
sexualidad como un elemento basico de la personalidad,
restringiendo la genitalidad a la procreaciéon. Ademas, con-
sidera a la educacidn sexual como complemento de una
maduracidn afectiva del alumno en la escuela, asimismo,
en la misma linea a la homosexualidad como “impedi-
mento” de la persona para alcanzar su madurez sexual.
Por ello, en dicho documento se hace expresa la tarea de
la familia y el educador para buscar los elementos tales
como “falta de afecto, inmadurez, impulsos obsesivos,
seduccidn, aislamiento social, la depravacidén de costum-
bres y lo licencioso de los espectaculos y las publicacio-
nes” (1983, p. 102) que impulsarian la homosexualidad y
a una evolucidén sexual naturalizada como “normal”. Otra
de las referencias indispensables al momento de conside-
rar la expresa mirada del catolicismo sobre sus pautas de
educacién sexual y sexualidad humana es el “Catecismo
de la Iglesia Catodlica” en el cual ésta ultima se encuentra
vinculada a la “educacién para el amor” e indisoluble-
mente ligada al matrimonio:
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La sexualidad abraza todos los aspectos de la persona
humana, en la unidad de su cuerpo y de su alma. Con-
cierne particularmente a la afectividad, a la capacidad
de amar y de procrear y, de manera mas general, a
la aptitud para establecer vinculos de comunién con
otro (CIC, 1997, p. 2332).

Corresponde a cada uno, hombre y mujer, reconocer y
aceptar su identidad sexual. La diferencia y la complemen-
tariedad fisicas, morales y espirituales, estan orientadas a
los bienes del matrimonio y al desarrollo de la vida familiar.
La armonia de la pareja humana y de la sociedad depende
en parte de la manera en que son vividas entre los sexos la
complementariedad, la necesidad y el apoyo mutuos (CIC,
1997, p. 2333).

De ello se desprende que la sexualidad e identidad se-
xual es comprendida como metay finalidad del matrimonio
como procreacion de la familia heteronormativa. Si bien
pueden hallarse algunos indicios para sostener “aggiorna-
mientos” en la postura rigida de la moral sexual cristiana,
tales como posturas cercanas a la regulacion de la natali-
dad en los matrimonios en Pio XII contraria a la procrea-
cion stricto sensu sefalada por la enciclica Casti connubbi,
se mantuvo firme una postura y prohibicién del aborto por
las jerarquias catdlicas durante sus dos décadas de manda-
to (1939-1958). Al promulgarse la Humanae Vitae de Pa-
blo VI por otra parte, el control de la natalidad licito por
excelencia es la abstinencia sobre el ciclo de la fecundidad
femenina, retornando a la rigidez en la indisolubilidad del
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acto conyugal sobre el acto unitivo y procreativo como sus
dos principios centrales que lo rigen.

Matrimonio igualitario

Se constata una incorporacion de elementos juridicos,
legales, cientificos y filoséficos en las argumentaciones
orientadas hacia la oposicidon del matrimonio igualitario,
ello da cuenta de un “secularismo estratégico”, término
Util para nuestro analisis acufiado por Vaggione (2009) con
la finalidad de expresar una creciente presencia de posi-
ciones seculares en los debates por parte de los grupos
religiosos para lograr una mayor incidencia en la arena
politica y en su agenda vinculada al rechazo de los dere-
chos sexuales y reproductivos. La incorporacion de dichas
argumentaciones permite soslayar y hasta cierto punto eu-
femizar las argumentaciones “originales” y/o primigenias
centradas en la fe y creencia. Las argumentaciones contra-
rias al matrimonio igualitario pueden ser desagregadas en
tipos que funcionan como recorridos argumentativos a fin
de identificar los rasgos caracteristicos del activismo catdli-
co. En primer lugar, como mencionamos anteriormente, la
oposicion al reconocimiento del matrimonio para parejas
del mismo sexo se ampara en argumentos legales. En Be-
nedicto XVI se opera un desplazamiento hacia el tema de
la diferencia sexual y la homosexualidad (De Roux, 2017)
debido a las cuestiones socialmente problematizadas en la
agenda publica de paises occidentales y su discusién par-
lamentaria con respecto a la aprobacion del matrimonio
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entre personas del mismo sexo y la adopcion. Las funda-
mentaciones en la oposicidn a la igualdad juridica con las
parejas heterosexuales se orientan de manera “secular”
hacia el derecho positivo, la psicologia, la familia, los dere-
chos del nifo, la biologia antes que, hacia los ya conocidos
argumentos teoldgicos, tratandose de diversas discursivi-
dades que escapan del pulpito destinadas a calar hondo en
las subjetividades de la sociedad civil:

Como demuestra la experiencia, la ausencia de la
bipolaridad sexual crea obstaculos al desarrollo nor-
mal de los nifios eventualmente integrados en estas
uniones. A estos les falta la experiencia de la mater-
nidad o de la paternidad. La integracion de nifios en
las uniones homosexuales a través de la adopcidn sig-
nifica someterlos de hecho a violencias de distintos
ordenes, aprovechandose de la débil condicidn de los
pequeinos, para introducirlos en ambientes que no
favorecen su pleno desarrollo humano. Ciertamente
tal prdctica seria gravemente inmoral y se pondria
en abierta contradiccion con el principio, reconocido
también por la Convencidn Internacional de la ONU
sobre los Derechos del Nifio, segun el cual el interés
superior que en todo caso hay que proteger es el del
infante, la parte mds débil e indefensa (Congregacion
para la doctrina de la fe, 2003).

En linea con la tesis del secularismo estratégico, los fun-
damentos uUltimos de Ratzinger, luego Benedicto XVI en el
matrimonio igualitario, expresados como “uniones”, conti-
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nuan siendo teoldgicos, fundados en la “ley natural” hacia
el 2003, aino en que dirige la Congregacion para la doctrina
de la fe todavia como cardenal. Con claras referencias a la
defensa del derecho natural y a la familia universal se cons-
truye un modelo Unico de familia heterosexual, acorde al
paradigma de la heteronormatividad reproductiva:

No existe ningun fundamento para asimilar o estable-
cer analogias, ni siquiera remotas, entre las uniones
homosexuales y el designio de Dios sobre el matri-
monio y la familia. EI matrimonio es santo, mientras
que las relaciones homosexuales contrastan con la ley
moral natural. (n° 4) [...] Toda ley propuesta por los
hombres tiene razon de ley en cuanto es conforme
con la ley moral natural, reconocida por la recta razén,
y respeta los derechos inalienables de cada persona.
Las legislaciones favorables a las uniones homosexua-
les son contrarias a la recta razén porque confieren
garantias juridicas analogas a las de la institucion ma-
trimonial a la unién entre personas del mismo sexo
(Congregacion para la doctrina de la fe, n° 6).

En segunda instancia, pero vinculado estrechamente
con el primer punto “lo natural” es también una concep-
cion binaria de la naturaleza humana, un punto de vista de
la naturaleza humana bioanatomica distinta entre ambos
sexos, constitutiva ademas a partir de diferencias psicolé-
gicas, perceptivas e intelectuales ancladas en la misma. En
otras palabras, la sexualidad se configura igualmente a par-
tir de dicha configuracién binaria entre los sexos. De esta
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manera, se especifica un mandato de consumacion de las
practicas sexuales Unicamente entre personas del mismo
sexo y de igual forma se desprende de ello que las practi-
cas sexuales “naturales” son practicas sexuales reproducti-
vas y todo aquello que queda por fuera de las mismas, - lo
“antinatural”-, como las practicas sexuales homosexuales
son objeto de negacion y rechazo moral. Desde este pun-
to de vista, la perspectiva de género de la Iglesia Catdli-
ca se entiende solo a condicion de comprender la ldgica
hegemdnica que naturaliza, distinguiéndola, la diferen-
cia sexual, lo natural y lo originariamente bioanatémico.
O al decir de Wittig (2006), una ideologia de la diferencia
sexual en sociedades heterosexuales institucionalizadas
gue naturaliza la categoria de “sexo” y la establece como
“natural”. Simultaneamente, la transgeneridad se concibe
como una inautenticidad reproductora de masculinidades
y feminidades antinaturales y ajenas (Cabral, 2011). Les-
bianismo, homosexualidad, transgeneridad y expresiones
de género que “violen” el marco de heteronormatividad se
perciben como formas sexuales jerarquicamente inferiores
a la heterosexualidad.

Como sefialan Pecheny y De la Dehesa diversos procesos
y avances sociales se desarrollan y desembocan en la apro-
bacion del matrimonio igualitario en Argentina, poniendo
en cuestionamiento “[...] la matriz heterosexual jerarquica
que privilegiaba a los varones en el orden socio-sexual y ex-
cluia a una diversidad de sujetos y practicas que escapan al
binarismo heterosexual” (2010, p. 17). Para comprender el
porqué de una legislacién pro LGBT en Argentina que ade-

182



mas se constituye como un antecedente y punta de lanza en
materia de derechos en la region, al respecto Corrales y Pe-
cheny sefialan algunas hipdtesis que pueden ser empleadas
para responder a este interrogante ya que

[...] sin duda, Argentina presenta muchas condiciones
que, las investigaciones han mostrado, van de la mano
con legislaciones progays. Tiene altos niveles de urbani-
zacion y educacion (hipdtesis modernizadora) asi como
una vibrante constelacion de organizaciones de la so-
ciedad civil (hipotesis sobre capital social/movimientos
sociales), pero esto se da igualmente en muchos otros
paises de las Américas. Argentina tiene un partido go-
bernante que se presenta como de izquierda o centroiz-
quierda (hipdtesis partidaria), pero esto también es
cierto hoy para la mayoria de los paises en las Américas,
incluyendo a los Estados Unidos. Y tiene un gran centro
urbano gayfriendly, pero esto también sucede al menos
en Brasil, México, Estados Unidos, Colombia, Uruguay,
Peru y Costa Rica (Corrales y Pecheny, 2010).

En esta linea, compartimos con los autores los factores
gue propiciaron dicha legislacion: 1) Baja participacion de
los fieles catdlicos en las Iglesias; 2) Evangélicos como mi-
noria religiosa 3) Separacion entre Iglesia y partido politico
oficial; 3) Legalismo transnacional; y 4) la agenda previa
desde el retorno de la democracia de las organizaciones
LGBT. En torno al primer y segundo de los factores mencio-
nados, atiende a una diferencia estructural que demarca la
baja asistencia de los fieles catélicos a las Iglesias (alrede-
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dor del 22%) y una poblacién que se define como evangé-
lica minoritaria (2%) en comparacién con Estados Unidos
o Brasil, paises en los cuales la participacién es mayor. Por
ello, por un laicismo relativamente mayor que impacta en
la movilizacion de la feligresia es que el camino a la apro-
bacidn de la legislacién pudo ser exitoso.

Respecto al segundo factor mencionado, la separacién
entre Iglesia Catdlica y el partido de gobierno durante el
debate parlamentario se constituye en un punto central. Si
bien la separacién Estado e Iglesia es un pilar fundamen-
tal para promover este tipo de legislaciones, la separacion
entre partido de gobierno e Iglesia también se constitu-
ye como un elemento necesario. El Frente para la Victoria
(FPV) partido de gobierno al momento de la legislacion en
Argentina, aunque con afinidades con sectores catdlicos,
no poseia las mismas caracteristicas de un partido confe-
sional al estilo de los partidos demdcratas cristianos, ni vin-
culos estrechos con el Opus Dei. En relacion al legalismo
transnacional, la legislacién argentina reconoce con jerar-
quia constitucional los principales instrumentos internacio-
nales de derechos humanos, aquellos principios de igualdad
y no discriminacién actuaron como antecedente y argumen-
to para el reconocimiento de los derechos pro LGBT.

Por ultimo, el punto cuarto hace referencia a la agen-
da favorable a los derechos sexuales y reproductivos (en
adelante DDSSRR) en el pais. Sobre este punto es indis-
pensable sefialar que algunos actores religiosos también se
manifestaron a favor del matrimonio igualitario, aliandose
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con los grupos LGBT durante los debates del proyecto de ley.
Histéricamente en Argentina, la Iglesia Catdlica pugnd por
hegemonizar el significado del matrimonio y durante el de-
bate parlamentario de la ley Jorge Mario Bergoglio expreso,
mediante una carta dirigida a las monjas Carmelitas, su opi-
nién como primado de la Iglesia Catdlica respecto del tema:

El pueblo argentino debera afrontar, en las préximas
semanas, una situacion cuyo resultado puede herir
gravemente a las familias. Se trata del proyecto de
ley sobre el matrimonio de personas del mismo sexo.
Aqui esta en juego la identidad, y la supervivencia
de la familia: papa, mama e hijos. Esta en juego la vida
de tantos nifios que seran discriminados de antemano
privandolos de la maduracion humana que Dios quiso
se diera en un padre y una madre [...] No seamos in-
genuos: no se trata de una simple lucha politica; es la
pretensién destructiva del plan de Dios. No se trata de
un mero proyecto legislativo (éste es sdélo el instrumen-
to) sino de una «movida» del padre de la mentira que
pretende confundir y engafiar a los hijos de Dios. [...]
Recordémosle lo que Dios mismo dijo a su pueblo en un
momento de mucha angustia: «esta guerra no es nues-
tra sino de Dios». Que ellos nos socorran, defiendan y
acompaiien en esta guerra de Dios. Gracias por lo que
hardn en esta lucha por la patria (Boletin Eclesidstico
del Arzobispado de Buenos Aires, 2010, p. 229).

En este contexto, el entonces cardenal Bergoglio llamé a
una “guerra de Dios” convocando a alinearse con la Iglesia
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por la oposicidn a la Ley, lo cual no hizo mds que reforzar
posiciones a favor del proyecto por parte del poder politi-
co. Durante el periodo del tratamiento de la Ley de Matri-
monio igualitario se producen tensiones entre los avances
de las reformas normativas aprobadas y las rechazadas. En
la Ley de Identidad de Género aprobada durante el primer
mandato de Cristina Fernandez (2007-2011) la Iglesia Cato-
lica argentina no destind ni movilizd los mismos recursos en
comparacion con aquellos desplegados contra la Ley de Ma-
trimonio Igualitario, el proyecto de ley del aborto no punible
en el 2010 o recientemente contra el mismo proyecto de ley
de aborto no punible rechazado por el Senado argentino en
el 2018. Como fue sefialado oportunamente por Tabbush,
Diaz, Trebisacce y Keller (2016), en el avance de la agenda
por los derechos sexuales y reproductivos la fisura entre po-
der Ejecutivo e Iglesia sigue siendo un factor determinante.

Notas metodoldgicas y de investigacion

El trabajo de integracidn final se realizd en el marco de
una investigacién con alcance exploratorio, ya que no se re-
gistraron al momento de localizar antecedentes del tema,
analisis previos sobre representaciones en el marco de una
institucion religiosa sobre un conjunto de categorias. Si bien
existen antecedentes de estudio cuya finalidad es indagar las
representaciones sociales, no se encuentran investigaciones
de este tipo que se orienten hacia las representaciones de la
Iglesia Catdlica argentina. A partir de la revision bibliografica
encontramos que no hay antecedentes de estudio vincula-
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dos al andlisis documental de las representaciones sobre po-
liticas en una institucion determinada.

El disefio metodolégico propuesto para la investigaciéon
se encuadra en una estrategia de investigacion dentro del
paradigma interpretativo de las tradiciones cualitativas (Va-
silachis, 2008, p. 49), ya que implica el andlisis de las repre-
sentaciones sociales, en este caso de las politicas (Araya
Umana, 2002). Se trabajaron las representaciones que cir-
culan en el campo catélico en Argentina durante el periodo
2013-2016. Es en dicho sentido, que se emplea la técnica
de analisis documental (Valles, 2000, p. 220) tanto para las
cartas pastorales como para la prensa catdlica. En tanto el
diseino de la investigacion es la estrategia para obtener, con
la mayor precision posible el conocimiento del objeto de es-
tudio (Hernandez Sampieri, 2014) el disefio metodolégico
se presenta como exploratorio no experimental ya que con-
siste en una “busqueda empirica y sistematica en la que el
cientifico no posee control directo de las variables indepen-
dientes, debido a que sus manifestaciones ya han ocurrido o
a que son no manipulables” (Kerlinger y Lee, 2002).

En tarea paralela a la construccién del marco tedrico,
se produjo la elaboracion del corpus de documentos pri-
marios a partir de la Agencia Informativa Catdlica Argenti-
na en su version online. De lo que se sigue que, se ilustra
el modus operandi analitico por el cual se identificaron las
representaciones sociales que implicitamente se encon-
traban en los textos. En primer lugar, se indagaron las ca-
tegorias de los textos segun los tres tipos de representa-
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ciones presentes en el corpus de documentos primarios,
mediante una clasificacion y codificacidn de los elementos
gue componian los mismos. En una segunda instancia, se
analizaron los textos a través de un analisis de documen-
tos tematicos, identificando, reconociendo y reflexionando
sobre las subcategorias de cada una de las representacio-
nes. En este mismo paso, luego del analisis tematico, se
dio lugar a un analisis de discurso sociolédgico partiendo de
las formas que adquieren las representaciones y su lugar
al interior del conjunto de representaciones que, como
imagenes, componen la visidn de las jerarquias catélicas
sobre las politicas y de manera extensiva, sobre la socie-
dad argentina. La simultaneidad entre andamiaje tedricoy
construccion de las categorias es lo que permitié al inves-
tigador guiar y nutrir el analisis con miras a reconstruir las
representaciones de las politicas sociales expresados en
los documentos de prensa de la Iglesia Catdlica Argentina.

De dicho analisis se desprenden las tres categorias
centrales que se constituyen como problematicas nodales
contemporaneas en el presente trabajo y en el TIF prece-
dente, abocado al andlisis de las representaciones sociales,
conceptualizadas como 1) Las representaciones sociales de
la Iglesia Catélica Argentina sobre el aborto; 2) Las repre-
sentaciones sociales de la Iglesia Catdlica Argentina sobre
educacion sexual; y 3) Las representaciones sociales de la
Iglesia Catodlica Argentina sobre el matrimonio igualitario.
En esta investigacion empleamos el software ATLAS.ti, he-
rramienta informatica que permite la sistematizacion de
los documentos de prensa catdlica, asi como su analisis y
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su posterior codificacion al interior de una Unidad Herme-
néutica (en adelante UH). Los documentos primarios con-
tenidos en la misma corresponden a los aifios 2013—-2016 e
incluyen todas las noticias, documentos de prensa y cartas
pastorales presentes en la version digital de la Agencia In-
formativa Catélica Argentina (AICA) para el periodo dado.

El estudio de las representaciones sociales a través del
andlisis documental presupone reconocer al discurso en
tanto portador de esquemas de sentido socialmente es-
tructurados y su contenido puede constituir un insumo para
comprender determinado sistema de representaciones (Pe-
tracci y Kornblit, 2004). Los documentos primarios en este
sentido pueden ser empleados para rearticular y reconstruir
el sentido de esas representaciones sociales y si bien el con-
tenido de los documentos se encuentra dado al investigador
social, no sucede asi con las representaciones que se pre-
tenden situar. No se trata de una mera recopilacion o cata-
logacién de textos para formar un corpus de documentos
primarios para el analisis, que por otra parte resulta vasto y
rico, sino que aquello que se pretende encontrar no lo esta
de manera expresa. La construccion de sentido de los docu-
mentos es tarea de analisis, primero sujeto bajo un criterio
tematico (ldentificacidn y seleccidn de categorias), luego del
analisis de discurso sociolégico (analisis de sus condiciones
de produccién) lo que forma parte de una serie de decisio-
nes metodoldgicas con miras a alcanzar la comprensiéon mas
precisa del objeto de conocimiento.

La version digital de la Agencia Informativa Catdlica Ar-
gentina (AICA) cuenta con un buscador que permitid filtrar
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las noticias segun distintos criterios de busqueda. Se realizé
un primer filtro con las palabras clave segun las categorias
presentes en los objetivos de investigacion: aborto, educa-
cién sexual y matrimonio igualitario. Sobre cada una de las
categorias se aplico el filtro temporal, para situar de manera
singular cada una de ellas en el periodo 2013-2016. Tras la
seleccion de los textos con estos criterios de busqueda, se
confeccionan dos matrices de datos. La primera, cuantitativa
con informacion de referencia a los textos segun categoria,
con fecha de publicacion vy titulo de la nota. La informacion
contenida en dicha matriz aporto un total de 105 noticias y
permitio realizar una aproximacion cuantitativa a las catego-
rias presentes como nudos problematicos. La segunda matriz
se emplea como insumo para el andlisis cualitativo, la cual se
separa en las tres categorias de analisis los textos completos
segun fecha de publicacién y se editan para ser trabajados en
el software de analisis de datos cualitativo ATLAS.ti.

De esta manera, se comenzo en una etapa vinculada a
la seleccidn, categorizacidn y edicion de los textos que fun-
cionan como corpus de documentos primarios en la UH del
software cualitativo, para luego si avanzar en la sistemati-
zacion y organizacion de conceptos claves alcanzando un
nivel de comprension tedrico-conceptual. Como fue men-
cionado en el apartado anterior, una vez que se contd con
las matrices de datos y el corpus de documentos primarios
sobre politicas durante el periodo de afios 2013-2016 se
procedid a la etapa de analisis. La opcidn en este momento
fue el analisis tematico, para sistematizar la informacién e
identificar los conceptos emergentes, en este sentido se-
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gun Sautu, “el uso del andlisis tematico involucra tres eta-
pas: en la primera se realiza la lectura y familiarizacién con
las transcripciones de las entrevistas; en la segunda etapa
se desarrollan los temas y se elaboran los nucleos temati-
cos, y en la tercera se organizan y comparan los resultados
y se evaltan las conclusiones”(2004, p. 52). De esta ma-
nera, el analisis comenzé con la lectura de los textos, para
luego dar paso al desglose de contenido y agrupamiento
en temas. Hacia el interior de cada tema identificado se
fue generando progresivamente un sistema clasificatorio
con las primeras categorias, aunque y por supuesto, las
primeras clasificaciones se encontraron estrechamente
vinculadas a los textos y por ello se requirieron sucesivas
lecturas para comprender significados implicitos. Como
puede apreciarse en la Tabla N°1, la codificacién formal
estuvo sujeta a sucesivas relecturas, filtros y una mayor
abstraccidon para alcanzar finalmente lo tres grandes ejes
tematicos que componen el analisis del trabajo.

La tabla N°1, presenta el proceso de categorizacion del
corpus de documentos primarios sobre las tematicas socia-
les nodales de la Iglesia Catélica Argentina para el periodo
considerado. Se acudioé al andlisis tematico para clasificar
el corpus a partir de los temas mas representativos de los
textos (Maidana y Dominguez, 2014) asimismo, la etapa
de organizacién de los ejes tematicos exigioé recuperar los
puntos formulados en los objetivos, de tal forma de estruc-
turar un esquema integrador de andlisis (Sautu, 2004, p.
54) que rescate las implicaciones tedricas de los nucleos
temdticos con los supuestos tedricos enunciados en los
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objetivos. La primera categorizacidon responde a una iden-
tificacidn inicial de los temas ligados a los textos, sucesiva-
mente y simultaneamente al andlisis de los textos se fue-
ron estableciendo codificaciones especificas, subsumiendo
éstas a codificaciones sistematizadoras mas abstractas.

Tabla 1:Proceso de categorizacion del corpus de
documentos primarios sobre las tematicas sociales nodales

Primera categorizacion  Segunda categorizacion Ejes tematicos

Derecho a la vida humana

Muerte del nifio por nacer

Criterios teoldgicos
Opuesto a la ley natural

Pecado

llegal . Representaciones
— Legalidad

Inconstitucional sobre el aborto

Violencia a embarazadas

— —— Criterios bioéticos
Objecién de conciencia

Ideologia de género Ideologia

Libertad religiosa .
Representaciones

Ideologia de género

— Criterios teoldgicos sobre educacion
Educacion para el amor

— sexual
Educacion Integral
Uniones homosexuales Legalidad
Contrario al matrimonio Representaciones
La Sagrada Familia L . sobre matrimonio
Criterios teoldgicos
Opuesto al orden natural igualitario

Ideologia de género

La organizacién de los nucleos de categorias se basd en
los objetivos de estudio, con miras a establecer un esque-
ma integrador para el analisis que permitiera interpretar
el contenido de las noticias de la AICA. En la medida en
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gue el proceso se fue desarrollando se obtuvo un nivel de
abstraccidon tedrica mas amplio sobre los ejes tematicos,
en tanto elementos constitutivos de las representaciones
sociales sobre las problematicas nodales contemporaneas.

Anilisis y resultados

A continuacion, presentamos el analisis y resultados
obtenidos en la investigaciéon. Como puede observarse,
la divisién en la estructura y comprensiéon del presente
apartado posee su correlato con el primer apartado des-
tinado a los fundamentos tedricos del estudio de las pro-
blematicas nodales mediado por un abordaje de repre-
sentaciones sociales.

El aborto no punible

Los temas de las representaciones sociales de la Igle-
sia Catdlica Argentina sobre el aborto no pueden ser com-
prendidos sino es en el contexto en el cual son producidos.
Las estrategias discursivas “pro vida” que son desplegadas
por la Iglesia Catdlica tienen como fin prescribir la oposi-
cion al aborto desde diversas discursividades. La defensa
de la vida, la familia y una Unica politica sexual son los ejes
mas visibles de estas estrategias a partir de la introduccién
al debate publico argentino de los derechos sexuales y re-
productivos, al interior de un “secularismo estratégico”
(Vaggione, 2005) en el activismo conservador catdlico. En
efecto, ademas de los tradicionales postulados doctrina-
rios y teoldgicos desplegados por las jerarquias catdlicas,
las argumentaciones comienzan a desplazar sus funda-
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mentaciones, de manera mas notable en las ultimas dos
décadas, hacia la bioética, el derecho y la ciencia. De esta
manera, en la oposicién al reconocimiento de los derechos
sexuales y reproductivos la Iglesia Catdlica articula una es-
trategia que recurre tanto a fundamentaciones religiosas,
como cientificas o juridicas con miras a resistir el arribo a
la agenda de gobierno de politicas publicas DDSSRR. Di-
chos discursos se originan, reproducen e innovan desde
espacios heterogéneos, en estrecha dependencia con las
caracteristicas del mismo discurso. De esta manera, las ar-
gumentaciones en oposicion al aborto y los DDSSRR, de ca-
racter juridico, provienen de la Corporacion de Abogados
Catodlicos, aquellas que se amparan en la realidad bioldgica
desde la concepcion provienen del Consorcio de Médicos
Catolicos que, junto a los comités de bioética y las orga-
nizaciones de la sociedad civil “pro vida” conforman un
escenario en el cual la distincion religion - secular apare-
ce desdibujada, dando paso a nuevas articulaciones entre
religion y sexualidad. Por otra parte en relaciéon a ello, el
surgimiento de actores religiosos progresistas que respal-
dan los derechos de las mujeres, los derechos sexuales y
reproductivos (Jones y Carbonelli, 2012), o bien, grupos
religiosos en consonancia con la teologia feminista (Pefias
Defago y Sgré Ruata, 2009) exigen nuevas aproximaciones
tedricas que hagan a un lado el supuesto de pensar las pos-
turas progresistas vinculadas necesariamente a ambitos
seculares y posiciones religiosas homologables a posturas
conservadoras (Jakobsen y Pellegrini, 2008). El discurso ca-
tolico institucional sobre el aborto se articula en torno a
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un numero acotado de caracteristicas, principios y valores
derivados de las representaciones elaboradas a partir de la
oposicion a los derechos sexuales y reproductivos vigentes
en el imaginario catdlico. De esta manera, los origenes de
dichas caracteristicas pueden ser recurrentemente juridi-
cas, bioéticos o una defensa de los derechos humanos en
el marco del mencionado secularismo estratégico. O bien,
las fundamentaciones de las argumentaciones pueden ser
encontradas en su conjunto:

En el plano cultural, social y politico es cada vez mas
frecuente la interpretacion de delitos como el abor-
to o la eutanasia como legitimas expresiones de la
libertad individual, que deben reconocerse y ser pro-
tegidas como verdaderos y propios derechos. [...]. De
este modo, después de descubrir afortunadamente la
idea de los “derechos humanos” como derechos inhe-
rentes a cada persona vy previos a toda Constitucidny
legislacion de los Estados, se incurre hoy en una sor-
prendente contradiccion: en el momento en que se
afirma solemnemente el valor de la vida, ‘el derecho
mismo a la vida queda practicamente negado y con-
culcado, en particular en los momentos mas emble-
maticos de la existencia, como son el nacimiento y la
muerte (Evangelium Vitae) (Arzobispo de Tucumadn,
Monsefior Alfredo Zecca, 2017).

El retorno democratico y la defensa de los DDHH supo-
ne el anclaje del discurso religioso al contexto en el cual
es producido, por lo demas aunque el portavoz autorizado

195



provenga del seno de la jerarquia catdlica, su receptor es
un publico laico. La defensa de la ley natural, como una
defensa de un orden moral establecido en el marco de las
reconfiguraciones, desplazamientos y aggionarmientos
del espectro catdlico conlleva la apelacién de argumentos
de caracter juridico-legal, éticos, morales y psicolégicos al
momento de definir los posicionamientos frente a los te-
mas de la agenda publica.

A partir del andlisis de discurso sobre documentos ca-
télicos de prensa sobre el aborto, los resultados obtenidos
permiten observar como la imagen que prima es la de este
como una negacion del derecho a la vida humana (30%).
Seguido a lo anterior y en intima correlacidn e importancia,
se encuentra el representarse el aborto como la muerte
del nifio por nacer (20%). En menor grado observamos las
representaciones del aborto como ilegal (12%), la concep-
cién del mismo como pecado (10%), en abierta oposicion
a la ley natural (9%), en el rango de Inconstitucional (8%) y
el ejercer violencia contra embarazadas (7%). La “muerte
del nifio por nacer” se encuentra asociada a la imagen de
asesinato y/o homicidio en las jerarquias eclesiasticas. La
declarada inconstitucionalidad del “Protocolo para la aten-
cion integral de las personas con derecho a la interrupcion
legal del embarazo” (Ministerio de Salud, 2015) por parte
de los sectores conservadores catoélicos se sostiene en el
rechazo del mismo sobre los derechos a la vida humana y
del “nifio por nacer”. El protocolo, vigente para todo el te-
rritorio argentino, orienta los lineamientos con miras a ga-
rantizar el cumplimiento del derecho a la interrupcion del
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embarazo en todas las instituciones sanitarias. Asimismo,
la correlacidon entre la muerte del nifio por nacer y el dere-
cho a la vida humana, se fundamenta en que la negacion
de este ultimo derecho implicaria la muerte del nonato.
Como fue sefialado anteriormente, dentro del imaginario
catélico la “vida” que defiende el conservadurismo caté-
lico, empezaria al momento de la fecundidad, por lo que
todo acto que atente contra ello se constituye en asesina-
to. En correlacién, el rango de ilegal e inconstitucional se
constituyen en categorias “pares” sefialando la conceptua-
lizacion de vida humana individual en la oposicion al abor-
to en su doble dimensidn bioldgica y juridica. Por ultimo,
sefialamos las representaciones atipicas del aborto en los
articulos de prensa en la categoria “otros” tales como la ob-
jecion de conciencia y el expreso vinculo directo del aborto
como parte de ideologia de género. Respecto a la objecion
de conciencia en los documentos se insta a los profesiona-
les en medicina de diferentes niveles de atencion a que,
“con valentia”, se abstengan y opongan a intervenir en sus
espacios de trabajo, en linea con el lamamiento realizado
por el papa Juan Pablo Il 20 afios antes: “el respeto ab-
soluto de toda vida humana inocente exige también ejer-
cer la objecion de conciencia ante el aborto procurado y
la eutanasia” (Juan Pablo I, Evangelium Vitae, p. 89). So-
bre este punto y en el plano normativo, los esfuerzos de
las jerarquias catodlicas en los debates parlamentarios se
orientan hacia la inclusién de cldusulas que obstaculicen
en la practica el derecho al aborto. En torno a la “ideologia
de género”, considerada como una perspectiva de género
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gue promueve un marco de igualdad de derechos sexuales
y reproductivos con equidad de géneros entre hombres y
mujeres y personas LGBT. En el analisis el discurso operay
orienta hacia una retérica que identifica como amenaza,
desde los sectores conservadores religiosos, los avances
materializados en el reconocimiento de derechos sexuales
y reproductivos en Argentina. Con respecto a este punto,
la “teoria de los géneros” forma parte de una cultura de la
muerte que debe ser rechazada, mientras que la conno-
tacién “ideoldgica” alude a una “falsa conciencia”, como
asi también al caracter invasivo en las agendas publicas:
“hay verdaderas colonizaciones ideolégicas. Y una de estas
—lo digo claramente con nombre y apellido—es el ‘gender’”
(Francisco, 2016a).

De este modo, el nucleo que sustenta las fundamenta-
ciones modernas de los sectores conservadores catdlicos
gue identifican una ideologia de género y su inmediato re-
chazo en el sentido expuesto, viene dado por la particular
concepcidn antropoldgica del hombre /mujer en la vision
cristiana: “no hay que ignorar que «el sexo bioldgico (sex)
y el papel sociocultural del sexo (gender), se pueden dis-
tinguir pero no separar” (Francisco, 2016d, p. 56). Desde
dicho punto de vista, la identidad de la mujer se encuen-
tra anclada a su dimension “natural” y bioldgica, es decir,
reproductiva en el seno de un modelo de familia hetero-
normativo.

Considerando la dimensién temporal y los periodos de
produccion de los articulos de prensa catdlica, los resulta-
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dos arrojan un periodo relevante a partir del afio 2015. La
imagen del aborto como “pecado” durante los afios 2015-
2016 se explica a partir de la prerrogativa del Papa Fran-
cisco para que los sacerdotes obtengan facultades para
perdonar el aborto a médicos, a la mujer y familiares en
el marco del Jubileo de la Misericordia (Francisco, 2015) y
luego extendida en el magisterio papal Misericordia et Mi-
sera (Francisco, 2016c). Esta ultima, carta apostélica que
equipara la misericordia del perdén a la mujer adultera,
pecadora y miserable del Evangelio con la posibilidad del
perdon catodlico del aborto en las sociedades occidentales
contemporaneas.

Educacion sexual integral

En consonancia con el secularismo estratégico presente
en las argumentaciones sobre el aborto, en las fundamen-
taciones sobre la educacion sexual, en expresa oposicidn
a la Ley de Educacién Sexual Integral (en adelante ESI) se
identifica una defensa del orden sexual cristiano, mediada
por cuestiones legales—normativas, una teologia catdlica
siempre presente y una concepcién de la educacidn sexual
vinculada a la familia. La puja por la definicién del sentido,
los alcances y los contenidos de la ensefianza desde la di-
mensidn religiosa, en este caso desde el catolicismo en el
marco del debate publico sobre la implementacion de la
ESI, reavivd viejos debates acerca de qué tipo de educa-
cion se imparte, particularmente en un tema tan sensiti-
vo como la educacion sexual. El eje vertebrador que guia
todas las posturas de la Iglesia Catdlica en este contexto
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es la denominada “educacion para el amor” vs una edu-
cacion sexual propuesta desde organismos institucionales,
basada en criterios racionales-cientificos, en el marco de
un enfoque de derechos humanos:

Hoy en dia debemos prestar especial atencién a los
contenidos curriculares que nos son impuestos. Existe
una notable contradiccién. La Constitucion de la pro-
vincia de Buenos Aires promulgada en 1994 establece
gue los chicos bonaerenses recibiran una educacién
integral, con sentido trascendente y segun los princi-
pios de la moral cristiana. La posterior ley provincial
de educacidn ignora ese precepto y lo que resulta fu-
nesto, es que los disefos curriculares de algunas ma-
terias [...] imponen contenidos contrarios a la cosmo-
vision cristiana, y estdn impregnados de pedagogia
y sociologia constructivista con una intencionalidad
ideoldgica innegable (Aguer 16 de Mayo, 2014).

La posterior ley provincial, hace referencia a la Ley de
Educacion Sexual Integral y a los contenidos curriculares de
lo que al interior del catolicismo se define como “ldeolo-
gia de género”, en este caso cargada de una connotaciény
concepcidn cultural, historia y sociologia de la sexualidad e
identidad. La critica catodlica sobre la ESI se fundamenta en
dos pilares centrales: el primero, sobre el rol educativo del
Estado frente a las prerrogativas de las familias sobre el ac-
ceso y concurrencia a las instituciones (viejos debates con
ropajes nuevos) y en segundo, el cuestionamiento moral
acerca de la sexualidad que es “llevada” a las escuelas. Las
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mismas fundamentaciones y argumentaciones podemos
observar en uno de los documentos del Consejo Superior
de Educacion Catolica, sobre los contenidos curriculares de
la Educacidn Sexual Integral podemos observar cuestiona-
mientos similares pero relacionados al material didactico
elaborado por el Ministerio de Educacion y Cultura para los
distintos ambitos aulicos:

Mas alla de lo que la Ley de Educacion Sexual pres-
cribe, y dirigidos a los docentes, estos “cuadernos”
presentados por el Ministerio de Educacién de la Na-
cion constituyen una bajada de los lineamientos cu-
rriculares a las aulas, plena de ideologia de género
y de conceptos que ofenden el pudor de alumnos y
docentes; con un claro adoctrinamiento de los nifios
en torno a la confusidn de los roles sexuales (CON-
SUDEC, 2013, p. 51).

En dicho sentido, las representaciones sociales sobre
educacion sexual que prevalecen son: en primer lugar, una
consideracion de la educacion sexual como educacion para
el amor (38%); en segundo término, encontramos la ima-
gen de representacion como educacion integral (22%); en
tercera instancia como parte de la libertad religiosa (18%)
y en el mismo orden como componente de una ideologia
de género (17%); por ultimo, una minoria de representa-
ciones que fueron catalogadas como Otras (5%), que inclu-
yen las multiples referencias a la educacién en tanto edu-
cacion cristiana, fundada en valores catdlicos en el marco
de la familia heterosexual.
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Asimismo, en los periodos de produccidn de las repre-
sentaciones sobre los documentos primarios analizados
encontramos un pico de produccién durante el afio 2014.
En los documentos de prensa del periodo analizado, son
multiples las referencias a la exhortacidn apostélica postsi-
nodal Amoris Latitia fechada el 19 de Marzo 2016 durante
el papado de Francisco. En el mismo, se publican como es
tradicidn, las conclusiones y reflexiones teoldgicas de los
sinodos del 2014 y 2015 en la sede del Vaticano. El docu-
mento conlleva un cambio de tono que privilegia la miseri-
cordia, aunque el acento no se encuentre puesto sobre las
modificaciones doctrinarias. Las argumentaciones sobre
educaciéon sexual en el contexto argentino considerando
dicha exhortacién no es casual, ya que se plantean cuestio-
nes de moral sexual concretas y propositivas. Un ejemplo
de ello es el fundamento teolégico de la ley natural otrora
intocable y rigido, que se presenta mas flexible incluso al
interior de una exhortacion apostoélica:

[...] la ley natural no deberia ser presentada como un
conjunto ya constituido de reglas que se imponen a
priori al sujeto moral, sino que es mas bien una fuen-
te de inspiracién objetiva para su proceso, eminente-
mente personal, de toma de decisién (Amoris Laeti-
tia, n° 305).

Pero, como fue seialado, si se presentan algunas cues-
tiones morales de manera mas laxa, la rigidez doctrinaria
prevalece, maxime considerando los componentes que
atafien a la moral sexual catdlica:
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La educacidn sexual brinda informacién, pero sin ol-
vidar que los ninos y los jévenes no han alcanzado
una madurez plena. La informacion debe llegar en el
momento apropiado y de una manera adecuada a la
etapa que viven. No sirve saturarlos de datos sin el
desarrollo de un sentido critico ante una invasién de
propuestas, ante la pornografia descontrolada y la so-
brecarga de estimulos que pueden mutilar la sexuali-
dad (Amoris Laetitia, n°281).

Con frecuencia la educacién sexual se concentra en
la invitacidon a «cuidarse», procurando un «sexo se-
guro». Esta expresién transmite una actitud negativa
hacia la finalidad procreativa natural de la sexualidad,
como si un posible hijo fuera un enemigo del cual hay
gue protegerse (Amoris Laetitia, n°283).

De esta manera, prevalece la unidad sexualidad/pro-
creacion inclusive desestimando la utilizacién de métodos
anticonceptivos que recordemos, en Argentina y al presen-
te, se encuentra garantizado tanto el asesoramiento gra-
tuito sobre métodos y servicios anticonceptivos, como su
prescripcidn y provision mediante la Ley de Salud Repro-
ductiva y Procreacién Responsable en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, junto al Programa de Salud Sexual y Pro-
creacion Responsable creado por la Ley Nacional 25.673
en el ambito nacional. La perspectiva catdlica limita la edu-
cacion sexual a una informacién desinteresada, despojada
de las recomendaciones acerca del uso de métodos anti-
conceptivos, su eficacia y todo aquello relacionado con el
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desarrollo de una vida sexual plena, rechazando ademas,
el derecho a laidentidad de género (Ley 26.743) en los dm-
bitos educativos: “Una cosa es que una persona tenga esta
tendencia, esta opcidn, e incluso que cambie de sexo, y
otra cosa es la de hacer la ensefianza en la escuela en esta
linea para cambiar la mentalidad. A esto yo llamo coloniza-
ciones ideoldgicas.” (Francisco, 2016) inscribiendo la edu-
cacién sexual en el marco de lo que se comprende desde
la visidn catélica como parte de una ideologia de género.

Matrimonio igualitario

En aquellos resultados expresados en el Trabajo de In-
tegracion Final arrojaron en términos cuantitativos que las
representaciones sociales sobre el matrimonio igualitario
presentes en el periodo estudiado y como es de esperarse
en relacioén a los ejes analizados con anterioridad, prima la
imagen del matrimonio igualitario como un polo opuesto al
matrimonio heterosexual (30%), seguida por su conceptua-
lizacién, en tanto “unidén homosexual” (20%) separdndolo
asi, del concepto de matrimonio heterosexual enfatizando
el caracter normativo y filosdéfico escindido de las uniones
consagradas en matrimonio “normal”. La representacion del
mismo como contrario a un orden natural (22%) apunta y
delimita las fronteras de aquello que desde el catolicismo
se constituye como objeto de rechazo moral, entre ellos, las
practicas sexuales homosexuales. Vinculado a las calificacio-
nes del matrimonio igualitario como “uniones”, se encuen-
tra la abierta defensa de la Sagrada Familia (13%). Al igual
gue en los analisis previos, resurge el componente del ma-
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trimonio igualitario como parte de una ideologia de género
(10%) cuestion que es objeto de reflexidn en los comentarios
finales. Por ultimo, resta sefalar aquellas representaciones
catalogadas en el analisis como Otras (5%) minoritarias en
términos numéricos, pero significativamente importantes.
Entre ellas se encuentran, la identificacion del matrimonio
igualitario como superficial, como una “aberracion”, parte
de la “ingenieria social” y en tanto “unidn artificia

|II |II.

Por otra parte, sefialamos las producciones durante el
afo 2016 como significativas, en tanto surge la representa-
cion ausente en anos anteriores, de la ideologia de género.
Ello puede explicarse por la cruzada de Francisco contra las
“colonizaciones ideoldgicas” modernas catalogadas como
“un gran enemigo del matrimonio, que es la teoria de los
géneros” seflalando ademds que “no se destruye con las
armas, se destruye con las ideas. Hay una colonizacion
ideoldgica que destruye. Hay colonizaciones ideolégicas
que destruyen” (Francisco, 2016a). De esta manera el en-
foque de derechos humanos y equidad de géneros que im-
pulsa la agenda de los DDSSR es identificado por parte de
las jerarquias catdlicas con una “ideologia de género” pre-
sente tanto en los discursos abocados al tratamiento del
matrimonio igualitario como y de manera extensiva hacia
la educacidn sexual y el aborto no punible.

A modo de cierre: reflexiones finales

Sin perder de vista la defensa del orden sexual, se obser-
va una adecuacion orientada hacia una laicidad normativa
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en la politica sexual contemporanea, proceso constatado
en la presencia polifacética de lo religioso dentro de los
discursos sobre el derecho. La matriz catdlica en Argentina
todavia persiste, es una de las razones por las cuales las je-
rarquias catdlicas se constituyen como uno de los sectores
gue lideran las resistencias a los derechos sexuales y repro-
ductivos. Un corte transversal a los tres nucleos tematicos
gue constituyen nuestro objeto de analisis de las represen-
taciones sociales sobre problematicas sociales nodales nos
permite encontrar una identificacién de éstos como parte
del componente de ideologia de género derivada de aque-
llo que Francisco denomind “colonizaciones ideolégicas”.
Como anticipacién, en cada una de las problematicas con-
sideradas, sefalamos los componentes doctrinales rigidos
gue permanecen sin dar lugar a modificaciones en su es-
tructura interna, en intima vinculacion a los principios del
Concilio Vaticano Il. Sin embargo, consideraciones sobre el
aborto y el matrimonio igualitario con énfasis en el perddn
y la misericordia coexisten en las representaciones socia-
les de la Iglesia Catdlica Argentina: “[...] es un problema de
moral, es un problema humano y se debe resolver como
se puede, siempre con la misericordia de Dios” (Francis-
co, 2016a). Por ello, si la rigidez de la doctrina social no lo
permitid, el como se puede es el recurso del eufemismo o
retraduccion de aquello que entra en conflicto y no tiene
solucidén en términos doctrinales. A manera de reflexion
final y para concluir, recuperamos los aportes de Pierre
Bourdieu conjuntamente con Monic de Saint-Martin sobre
el catolicismo y obispado francés:
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La diversidad en la homogeneidad conviene clara-
mente a una institucion que debe tratar de manera
tan homogénea como sea posible a una clientela dis-
tribuida (de manera diferente segun las épocas) en-
tre las clases sociales, las clases de edad y las clases
sexuales, o tratar de manera tan diferenciada como
sea posible a clientes que, aunque muy diferentes en
varios aspectos, tienen en comun el hecho de ser ca-
télicos (Bourdieu, 2010, p. 133).

El trabajo de homogeneizacion doctrinal recorre y atra-
viesa los nudos problematicos analizados, articuldndolos
con un secularismo estratégico segun se trate del aborto,
la educacion sexual o el matrimonio igualitario. Al igual
gue la homogeneizacidon también alcanza el esquema ri-
tual, en ella se subsumen una diversidad de concepciones
morales y practicas que no se encuentran visibles, al me-
nos en las representaciones consideradas como objeto de
estudio en este trabajo. Una de las razones, es sin duda,
la intencion de (re)presentarse como institucion rectora y
fundadora del orden moral, preexistente al mismo Estado
y uniforme en su estructura misma, aunque se trate de una
“ilusion bien fundada”, al decir de Bourdieu, de homoge-
neidad en la diversidad. Las posturas opuestas al aborto,
educacién sexual integral y al reconocimiento de parejas
del mismo sexo son los tépicos sobre los cuales se lanzan
abiertamente en la opinidon publica y los debates politicos.
En definitiva, los lineamientos del Vaticano circunscriben
las posturas de las jerarquias catdlicas argentinas en torno
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a las problematicas nodales para los afios considerados,
ajustando sus discursos segun el marco de referencia doc-
trinal vigente expresado en los documentos papales. Por
ello, en visperas del sucesor de Benedicto XVI y frente a las
expectativas que se vaticinaban, los arzobispos argentinos
mas ligados al poder temporal con premura demarcaron el
terreno doctrinal no sujeto a modificacion alguna:

Para los que esperan que el Papa haga grandes cam-
bios les digo que no va a haber ningin cambio a nivel
de doctrina. Nunca lo pensd, ni cuando era cardenal.
El Papa no se va a apartar del Concilio Vaticano Il. No
vamos a dar sacerdocio a las mujeres ni aceptamos el
matrimonio igualitario (Arzobispo de Tucuman, Mon-
sefior Alfredo Zecca, 2013).

Por las expectativas que suscito el ascenso del carde-
nal Bergoglio como cabeza pontificia, por su procedencia
como primer papa americano y en tanto jesuita, augura-
ba un periodo de reformas con caracter popular y aper-
tura encaminadas hacia una “Iglesia para los pobres” con
horizontes en la periferia. Y por esas mismas expectativas
abiertas, las instituciones catdlicas argentinas se hallan
en una posicidon de dislocacion frente a su negativa del
aborto no punible, seguro y gratuito para las mujeres, al
igual que sucedid con el matrimonio igualitario y la edu-
cacién sexual integral (ESI) en las instituciones escolares.
La dislocacion es simultaneamente puertas adentro, es
decir al interior del campo catdlico argentino en su rela-
cion conflictiva con voces plurales a favor de la ampliacién
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de los DDSSRR, y puertas afuera, con amplios sectores de
la sociedad civil y politica.
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Trabajo agrario (des)protegido.
El periurbano platense en el marco
de la politica agraria nacional

Marcos Schiavi

Mas no desespere, le quiero aclarar

gue -aunque el dafio es grave - bien pudiera ser
gue podamos salvar todo el trigo joven

si actuamos con fe y celeridad.

Victor Heredia. Informe de la situacion.

Resumen

El presente trabajo presenta algunos avances desarro-
llados en el marco de la elaboracién del Trabajo de Integra-
cion Final correspondiente a la Carrera de Especializacion
en Politicas Sociales (FTS-UNLP).

En un primer momento, se analizan las politicas pu-
blicas orientadas al sector agrario que ha tenido nuestro
pais desde 1880 a la actualidad, pasando a un segundo
momento en el cual se dan algunas referencias de lo que
se entiende por periurbano para historizar y caracterizar, a
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continuacidn, el periurbano platense como lugar social sin-
gular. En un tercer momento, se ilustra y analizan los desa-
fios en términos de proteccion y desproteccidon que implica
trabajar en el periurbano platense en la actualidad, tanto
como las salidas posibles que aparecen a esos desafios.

En cuanto a los aspectos metodolégicos del presente
capitulo, he trabajado realizando observacién de datos,
documentos y andlisis de entrevistas. Estas Ultimas, hechas
como integrante del proyecto de investigacién “Condicio-
nes laborales actuales del trabajo agrario en La Platay Gran
La Plata. Representaciones y practicas de los trabajadores”
(IETSyS/ FTS-UNLP).

Introduccion

En el presente articulo analizo los sistemas de protec-
cion y desproteccion que se han construido en torno al tra-
bajo agrario en nuestro pais -en un primer momento- para
hacer foco en lo que sucede en el periurbano platense, en
segundo lugar.

Para tal tarea me guian los avances y resultados que
corresponden a la elaboracidn del Trabajo de Integracion
Final perteneciente a la Especializacién en Politicas Socia-
les (FTS/UNLP) que me encuentro realizando.

Me resulta de interés analizar el mundo del trabajo
por varios motivos. Uno de ellos es que entiendo al tra-
bajo desde las multiples dimensiones en que lo analizan
autores como Neffa, comprendiéndolo como una actividad
humana libre que se realiza bajo tensién y que conlleva es-
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fuerzo y sufrimiento, por un lado, a la vez que es fuente de
iniciativas de organizacidn, de establecimiento de relacio-
nes de reconocimiento e identitarias entre pares, creacion
de lazos de filiacién y solidaridad, por otro (Neffa, 2015).
Este interjuego entre multiples dimensiones que posee el
trabajo lo encontraremos al analizar la actividad agraria en
la zona de estudio escogida.

También me interesa el mundo del trabajo ya que el
mismo esta emparentado a la posibilidad de acceder o no
a determinadas protecciones sociales, que no tiene que
ver con prever todo lo que pueda sucederle a un sujeto en
el transcurso de su vida ni de sortear o evitar los riesgos
posibles, sino con estar rodeado de sistemas que dan segu-
ridad, que son construcciones que suelen presentar cierta
complejidad y fragilidad.

Si bien estd claro que la estabilidad y proteccién que
ofrecian ciertos mecanismos de la sociedad salarial hoy dia
estan en crisis en el mundo entero, muchos de ellos no han
perdido valoracién simbdlica, ya que encontrarse privado
de ellos carga a las personas con grandes cuotas de incer-
tidumbre y sufrimiento, con sensaciones de desamparo y
soledad (Castel, 2004).

En la construccién de estos sistemas de proteccion el
rol del Estado es clave, ya que en general es quien los im-
pulsa, legitima y financia (lbid, p. 51) y, si bien no es el Uni-
co actor que realiza intervenciones sociales, esto no qui-
ta la importancia que reviste el accionar estatal, en tanto
cuenta con normativas que refuerzan el cumplimientoy le
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dan una supuesta obligatoriedad a las intervenciones des-
plegadas. Por otro lado, las acciones del Estado suelen co-
brar una gran repercusion social, sin contar con la potestad
de la coaccién fisica que detenta (Oslak y O’Donnell en:
Hintze, 2009, p. 4).

Continuando con lo anterior, las decisiones estatales
se traducen en lineas de accién, politicas y programas cu-
yas intenciones no siempre se pueden aprehender a sim-
ple vista. Aun asi, las mismas se pueden interpretar como
“tomas de posicidn” que no son univocas, permanentes ni
homogéneas pero que nos muestran, mas o menos, la di-
reccionalidad que se les da desde la esfera publica al abor-
daje o no de determinadas cuestiones (Oszlak & O’Donne-
I, 1995).

Es por ello que en el presente trabajo se le dara una
gran importancia al analisis de las intervenciones estatales
en materia agraria que hemos tenido en la Argentina, con-
siderando que distintas modalidades o configuraciones de
Estado generan distintos enfoques en sus politicas y ello
favorece la aparicion de protecciones y desprotecciones
caracteristicas de cada momento.

En cuanto a los aspectos formales que estructuran el
capitulo, puedo decir que el mismo sigue un esquema
que va de lo general/estructural a lo particular. Siendo
asi, en un primer momento, se analizan las politicas pu-
blicas orientadas al sector agrario que ha tenido nuestro
pais desde 1880 a la actualidad, pasando a un segundo
momento en el cual se dan algunas referencias de lo que
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se entiende por periurbano para historizar y caracterizar,
a continuacion, el periurbano platense como lugar social
singular. Finalmente, en un tercer momento se ilustran y
analizan los desafios en términos de proteccién y despro-
teccion que implica trabajar en el periurbano platense en
la actualidad, tanto como las salidas posibles que aparecen
a esos desafios.

En cuanto a los aspectos metodolégicos del presente
trabajo, se ha trabajado con observacion de datos, docu-
mentos y andlisis de entrevistas. Estas Gltimas fueron he-
chas como integrante del proyecto de investigacién “Con-
diciones laborales actuales del trabajo agrario en La Plata
y Gran La Plata. Representaciones y practicas de los traba-
jadores” (IETSyS/FTS-UNLP) el cual inicia en el 2017, con
la direcciéon de Mariana Gabrinetti. Dicho trabajo me ha
permitido conocer la perspectiva y vivencias de los propios
trabajadores y referentes de los fendmenos que pongo en
analisis en el presente articulo, de alli su valor y mi agrade-
cimiento al equipo.

El Estado y las politicas en relaciéon
con el trabajo agrario en la Argentina

Con frecuencia se pueden observar referencias a que
Argentina es un pais agrario. Desde distintos enfoques se
sostiene la importancia que ha tenido y tiene la actividad
del agro para el desarrollo del pais. Sin desmerecer estos
planteos me atrevo a introducir la cuestion de que la im-
portancia que se le ha dado a la actividad ha tenido inde-
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fectiblemente un gran foco en lo productivo, mas no tanto
en las relaciones de trabajo que las sostienen.

En pos de profundizar lo dicho anteriormente, en el
presente apartado analizaré las politicas que ha desplega-
do el Estado argentino en relacién con la cuestién agraria
a lo largo de su historia, tratando de repasar los distintos
momentos en cuanto a la valoracién y abordaje que se le
ha dado desde las esferas oficiales y sus politicas publicas.

La cuestion agraria bajo coordenadas
de civilizacion o barbarie

Podemos comenzar el recorrido posiciondndonos a
mediados del Siglo XIX, donde en nuestro pais comen-
zaradn a disputarse proyectos politico-societales a la
vez que en Europa asciende el imperio britdnico como
nueva potencia econdmica y social, en reemplazo de
la hegemonia sostenida por el virreinato espafiol hasta
entonces. En nuestras tierras, la puja se daba entre mi-
norias portefias comerciales y mercantiles, por un lado,
y representantes de las provincias del interior, que en-
carnaban proyectos mas federales, por el otro, con la
imposicién del primer sector por sobre el segundo y
el inicio a un desarrollo de un proyecto eurocéntrico,
agroexportador y dependiente.

Una vez dado esto, la burguesia comercial portefia se
dio a la tarea de conformar el Estado-Nacidén bajo nocio-
nes de orden y progreso, sosteniendo que el camino de
desarrollo que proponian estaba avalado por la razén y
gue cualquier oposicion a ella era parte de la barbarie que
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se debia combatir. El binomio “Civilizacidn o Barbarie” es
representativo de las oposiciones que se formularon en ese
contexto, donde se colocd del lado de la barbarie a lo instin-
tivo y natural, en tanto que del lado de la razén a lo humano,
urbano, a la ciudad, por lo cual todo lo ajeno a lo racional era
considerado ajeno al hombre (Feinmann 2011).

La elite dominante se embarcd en el impulso de un mo-
delo agroexportador dependiente y complementario al de-
sarrollo de Inglaterra, donde desde nuestras tierras salian
las materias primas para ser manufacturadas en el viejo
continente y, desde alli retornaban como importaciones.
Para ver el nivel de dependencia generado desde nues-
tros inicios se puede agregar que las maquinarias para
extraer la produccion, los silos o lugares de acopio, los
medios de transporte y fletes en los que era trasladada la
misma y las empresas que intervenian eran centralmente
extranjeras también.

Este proceso de imposicion de un nuevo modelo pro-
ductivo no se dio sin luchas ni tensiones ya que la oligar-
quia portefia debié combatir no solo a los pueblos origina-
rios para apropiarse de sus tierras y expandir las fronteras
del agro productivo sino también con los criollos y gauchos
gue se vieron obligados a aceptar un régimen social que
les era ajeno o no compartian muchas veces con tal de no
ser objeto de leyes de vagos y malentretenidos, ser envia-
dos a los ejércitos de frontera o considerado desertores. La
obra “Martin Fierro” de José Hernandez grafica en varios
pasajes las tensiones aqui mencionadas.

228



En relacidon a lo anterior, un punto significativo es que la
Generacion del "80 le dio mucha importancia a la cuestion
productiva del trabajo agrario, persiguiendo el proyecto de
constituir al pais como “granero del mundo”, pero esto no
tenia un correlato con el cuidado o preocupacion por la
situacion de los colectivos trabajadores ya que se consi-
deraba una “cuestidén entre privados” (Gabrinetti y otros,
2017a). Mas alld de que hubo algunas preocupaciones
manifiestas sobre las condiciones de vida y trabajo en la
gue se encontraban grandes colectivos a lo largo y ancho
del pais, como el caso del informe presentado por Bialet
Masse en 1904, sus denuncias no llegaron a plasmarse en
transformaciones sustantivas hasta tiempo después, cuan-
do cambiaran las matrices del Estado y lo sectores gober-
nantes. En tal informe no sélo se denunciaron las malas
condiciones en las que se encontraban los trabajadores
en general, la situacion de explotacidon de mujeres y nifios
en particular, sino que se plantearon serias denuncias a
la codicia e irracionalidad de muchos de los empleadores
explotadores, se propusieron medidas alternativas para
administrar el trabajo y mejorar las condiciones de vida y
productividad, se elaboraron proyectos para limitar las ho-
ras de trabajo, entre otras cuestiones de las mas de 1500
paginas que componen el informe (Bialet Masse, 2010).

Después de la Crisis del 30

La crisis mundial que significé el derrumbe de la bolsa
de Wall Street en 1929 y el periodo abierto de gran depre-
sién, puso en alerta a los Estados en general de los peli-
gros de no intervenir en la direccionalidad de sus destinos

229



econémico-politicos. Argentina no fue la excepcién e inicid
un proceso de mayor incidencia de lo publico estatal en
sus politicas y directrices, lo cual terminard de visualizarse
cuando, al estallar la segunda guerra mundial, se alteran
los circuitos de circulacion de productos y manufacturas
tanto como la posibilidad de exportacidon de granos que
nuestro pais venia sosteniendo por la retraccion de com-
pra por parte de los paises insertos en el conflicto bélico.

Un marco como el descripto anteriormente sera el te-
|6n de fondo en el que en nuestro pais comenzara a conso-
lidarse otro modelo de intervencidn en politicas agrarias,
el cual se vera con claridad a partir del ascenso del peronis-
mo al poder, pero que ya afios antes mostraba algunas ca-
racteristicas notorias. De hecho, con la asuncién de Perdn
al frente del Departamento de Trabajo en el afio 1943 se
comienza a visualizar un reposicionamiento del Estado en
torno a las politicas orientadas al sector agrario, pasando
de ser solo el garante de las condiciones de exportacion
para los grandes terratenientes a incidir decididamente en
la relacién capital-trabajo, tomando una fuerte posicién
por los sectores trabajadores, los cuales fueron un sujeto
prioritario en toda su gestidn, al dar impulso a un intento
de desarrollo nacional con inclusion social.

En el sentido de poder aprehender la direccionalidad
de las politicas del peronismo se puede considerar la crea-
cion de La Junta Nacional de Granos, entidad que se encar-
gaba de comprar y vender las cosechas a los productores a
precios mas convenientes que los que se proponian en las
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grandes bolsas o mercados del mundo. Por otro lado, en
1943 se sanciona el decreto ley 14.001, a través del cual
se establecian la baja de los arrendamientos agropecua-
rios, el congelamiento de los precios y la suspension de
los desalojos por vencimientos de contratos, protegiendo
a los sectores mas vulnerables y menos capitalizados. En
el mismo sentido, hacia fines del afio 1944 se motoriza un
plan de expropiacién de latifundios a través del Consejo
Agrario Nacional, parcelando y entregando lotes a produc-
tores agrarios. Por otro lado, se sanciona el Estatuto del
Pedn Rural, lo cual significé una mejora en condiciones de
vida y trabajo para muchas familias del agro ademas de
un avance en la intervencion del Estado en las regulacio-
nes laborales. Es rescatable el rol reparatorio que el mismo
Perdon le daba al Estatuto, al sefialar en una conferencia
gue “... la Constitucién del 53 abolié la esclavitud, pero lo
hizo tedricamente, porque no es menor la esclavitud de un
hombre que en el afio 44 trabaja para ganar 12, 15 6 30
pesos por mes” (Lattuada, 1986).

El posicionamiento estatal del peronismo generd rdpi-
damente el respaldo de sectores populares pero, con igual
énfasis, el rechazo u oposicion de sectores conservadores.
Pongamos por ejemplo las palabras de la Sociedad Rural,
publicadas en el diario La Prensa a poco de la sancién del
Estatuto del Peon.

Existe una honda preocupacion. Los ganaderos ar-
gentinos se sienten profundamente afectados por las
duras palabras con las que V.E. ha aludido en diferen-
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tes oportunidades el trato dispensado al pedn de es-
tancia y a otros aspectos de las explotaciones rurales
(Premici, 2018, p. 89).

En lo que a produccién refiere, se crean organismos
para centralizar importaciones y exportaciones como el
caso del Instituto Argentino de Promocidn del Intercambio
(IAPI), ademas de que se empieza a fortalecer un mode-
lo de desarrollo por sustitucién de importaciones de corte
keynesiano (Andrenacci y otros, 2005).

Siendo asi, a la vez que se favorecia la integracion y me-
jora de condiciones de vida de sectores trabajadores, se
afectaban intereses de grandes actores empresariales del
sector, ya que el IAPI monopolizaba los movimientos co-
merciales, regulando precios y estableciendo normas para
la compra y venta. Estos sectores conservadores, fueron
parte de los que apoyaron e impulsaron el derrocamien-
to de Perdn, efectuado a partir del bombardeo a Plaza de
Mayo de 1955 en la autodenominada “revolucion Liber-
tadora”. A partir de alli, quedan suspendidos muchos de
los avances registrados en materia de derechos para los
trabajadores y comienza a virar el eje de intervencion e
interés de los sectores gobernantes. Si bien no se deroga
oficialmente, se deja sin efecto “de hecho” el estatuto del
pedn rural y los trabajadores agrarios aumentaron su nivel
de vulnerabilidad y desproteccion.

Los gobiernos desarrollistas posteriores tuvieron un
sesgo modernizante, por lo que priorizaron el desarrollo
de los sectores altamente competitivos en detrimento de
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los sectores menos “modernos” como lo eran los agrarios,
por ejemplo. Incluso la actividad agropecuaria sufrié fuer-
tes modificaciones a escala mundial a través del impacto
de lo que se dio en llamar “revolucidon verde”, es decir, la
utilizacion de semillas “mejoradas”, el monocultivo como
estrategia productiva impulsado por empresas quimicas
trasnacionales que empiezan a acaparar cadenas enteras
productivas y generar el desplazamiento o reconversién
forzada de pequenos productores y agricultores familiares,
que no pueden hacer frente a sus nuevos competidores
(Teubal, 2002).

El modelo desarrollista tuvo una continuacién apertu-
rista con la llegada de la oleada de dictaduras en Latinoa-
mérica donde se termina de plasmar la crisis de la sociedad
salarial y se ejecutan cambios de grandes dimensiones en
la estructura socioproductiva. Se arman las bases del mo-
delo neoliberal que se impondra en casi todo el continente
y que tendra consecuencias nocivas en cuanto a derechos
de los trabajadores. En la década de los ‘80 y durante el
gobierno de la Ultima dictadura, se deroga definitivamente
el estatuto del pedn rural y el sector queda sin regulacion
especifica hasta fines de los 90 en que se crea el RENATRE
(Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores)
gue tendrd la particularidad de ser un ente conformado
por representantes de entidades patronales -Sociedad Ru-
ral Argentina, Confederaciones Rurales Argentinas (CRA),
Confederacidon Intercooperativa Agropecuaria Limitada
(CONINAGRO), Federacion Agraria Argentina (FAA), Unién
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Argentina de Trabajadores Rurales y estibadores (UATRE)-,
pero sin la presencia del Estado o dependencia publica que
intermedie en la relacion entre trabajadores y empleado-
res. Las sedes de funcionamiento operativo del RENATRE
se dividieron entre los organismos que la componen, gran
parte de ellas repartidas entre las delegaciones de UATRE
y la Sociedad Rural.

Se pone, como dice el refran popular, “al zorro a cuidar
el gallinero” en un mecanismo perverso de funcionamien-
to, ya que a partir de aqui, por ejemplo, se establece que
el trabajador debera solicitar su fondo de desempleo ante
representantes de la entidad que lo despide, en una de-
pendencia de la Sociedad Rural.

Durante la década de los 90, la Sociedad Rural y la UA-
TRE no solo no se opusieron al desarrollo del proceso neo-
liberal en nuestro pais sino que fueron soportes para ello,
conteniendo y apaciguando focos de conflicto cada vez que
los hubo. En parte por eso, a mediados de los 90, el Estado
le entrega a la UATRE la conduccion de la Obra Social de
trabajadores rurales OSPRERA y el manejo de sus recursos,
a modo de “retribucién” (Villulla, 2010, p. 25).

Para que se pueda visualizar la funcionalidad del RE-
NATRE con los negociados de los empleadores a costas
de las condiciones de vida y trabajo de los trabajadores,
podemos repasar las palabras con las que Sebastian Pre-
mici (2016) caracteriza las tareas del mencionado orga-
nismo, planteando que si bien dentro de los objetivos del
RENATRE se encontraban la fiscalizacion de las condicio-
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nes laborales en los establecimientos agrarios, al poco
tiempo de estar funcionando el Registro tercerizé- por
iniciativa del “momo” Venegas, dirigente emblema de la
UATRE- todas las tareas de fiscalizacién y control que la
ley le otorgaba, pasando las mismas a empresas vincu-
ladas con el dirigente Eduardo Duhalde, muy cercano al
“momo”. De esta manera se via libre a la maximizacion
de ganancias de los empleadores, sacando al Estado del
medio y dejando a los trabajadores sin mas proteccion
gue la “buena fe” de sus empleadores (Premici, 2016).
La estrategia, como se puede ver, tenia mucho mas que
ver con la transferencia de recursos econédmicos entre
socios politicos que con el cumplimiento de derechos
laborales.

Recién a partir del cambio de gobierno del 2003, en
nuestro pais comienzan a operarse algunas modificaciones
de rumbo y sentido en las politicas impulsadas desde el Es-
tado para el sector agrario. Podemos ver, por ejemplo, un
desarrollo paulatino e integrado de estrategias de fortale-
cimiento a los pequeiios productores o las familias agrarias
del periurbano, a través de reimpulsar programas como el
Cambio Rural Bonaerense que, si bien existia desde una
década atras, desde el 2003 pasa a ser una herramienta
mas de intervencion dentro de una bateria mas amplia,
como lo fue el PROFEDER (Programa Federal de Apoyo al
Desarrollo Rural Sustentable), donde se buscaba dar apoyo
y asesoramiento técnico a la vez que se impulsaba el desa-
rrollo asociativo de “grupos” de productores que podian
acceder, de esta manera, a la materializacién de proyectos
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y ejercicio de derechos con un marcado impulso estatal
(Seibane, C. en: Cieza, R, 2018).

También son de destacar la creacion del Foro Nacional
de la Agricultura Familiar (FONAF) y el Registro Nacional
de la Agricultura Familiar (RENAF) entre el 2006 y 2007,
acercando herramientas a las familias de productores es-
casamente capitalizados y vulnerables.

Siguiendo con lo anterior, las intervenciones que gene-
raba un organismo estatal daban, muchas veces, la posi-
bilidad de acercar otros organismos a las mismas pobla-
ciones, generando estructuras sinérgicas de intervencion
y desarrollo. Asi, por ejemplo, una intervencion del INTA
(Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) posibilita-
ba la coordinacién de actividades con el SENASA (Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria), el Minis-
terio de Asuntos Agrarios u otras instituciones en temati-
cas tales como Buenas Practicas Agricolas (Ibid, 134).

En concordancia con el impulso a politicas con una
fuerte impronta en el enfoque de derechos que se venia
desarrollando, en el afilo 2010 se crea el Monotributo So-
cial Agropecuario (por convenio entre Ministerio de Desa-
rrollo Social y Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién,
permitiendo el ingreso de muchas familias trabajadoras
a la economia formal posibilitandoles, ademas, generar
aportes jubilatorios y contar con cobertura de obra so-
cial. Este tipo de estrategias se empalmaban a otras que
no hacian mas que dar acceso a colectivos histéricamen-
te postergados, como ser la “moratoria” jubilatoria que se

236



hubiera sancionado unos afios antes y que permitié que
casi la totalidad de las personas de nuestro pais en edad de
jubilarse (mujeres, en una abrumadora mayoria), pudieran
finalmente hacerlo.

Continuando con las medidas transformadoras que se
venian operando desde la esfera estatal, en Diciembre de
2011 se sanciona la ley 26.727 o “nuevo estatuto del pedn
rural” y se crea el Registro Nacional de Trabajadores y Em-
pleadores Agrarios (RENATEA) que reemplazara al viejo RE-
NATRE pero siendo, a diferencia del anterior, un organismo
autdrquico dentro de la esfera del Ministerio de Trabajo de
Nacidn. Este organismo sera el encargado de velar por el re-
gistro de los trabajadores, fiscalizar que se cumplan las con-
diciones de trabajo establecidas en los marcos normativos
y coordinar con organismos competentes ante cuestiones
de trata y explotacién de personas, como la PROTEX, con
quien se llevaron varios operativos de rescate de personas
victimas de trata con fines de explotacion laboral, trabajo
infantil y malas condiciones habitacionales, entre otras.

El nuevo estatuto del pedn establecia algunos puntos que
significaron avances no solo en cuanto a la proteccion otorga-
da al sector de trabajadores agrarios, sino al mundo del traba-
jo en general, como ser la jubilacién a los 57 afios, con 25 de
aportes o el establecimiento de licencia parental por 30 dias.

EIRENATEA, ademds, se encargd de fortalecer proyectos
productivos asociativos a través del programa Programa de
Inclusién Socioproductiva del Trabajador Agrario (PISTA),
generd “jardines de cosecha” los cuales eran espacios de
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cuidado y socializacién que funcionaban a contraturno de
las ofertas estatales convencionales, siguiendo los horarios
en los que se desarrollaban las distintas actividades en las
regiones productivas (programa CUIDAR), llevdé adelante
programas de fomento educativo para escuelas emplaza-
das en comunidades rurales y combatié el analfabetismo
rural en adultos a partir del programa “Yo Si Puedo” a par-
tir de un convenio generado entre el Estado Argentino y el
cubano, del cual se tomd el modelo de trabajo.

El Estado Argentino, por otro lado, sanciond en el afio
2014 la ley de “reparacidn Histérica de la agricultura fa-
miliar para la construcciéon de una nueva ruralidad en la
Argentina” y se crea la secretaria de Agricultura Familiar
como entidad que debia velar por favorecer las posiciones
de los pequeiios actores en la escala agroindustrial, mejo-
rar las posibilidades de crear valor en origen, diversificar
las economias regionales en relaciéon con los intereses y
aspiraciones de sus poblaciones, entre otros.

Estas transformaciones desde lo publico fueron socava-
das en la nueva etapa abierta con la asuncién de la alianza
Cambiemos en el gobierno a fines del 2015, donde se ope-
raron grandes transformaciones en materia de politicas
publicas y modelo de desarrollo, volviendo a apuntar el Es-
tado a garantizar la rentabilidad de los sectores financieros
y competitivos (sobre todo externos) en detrimento de las
industria nacional y los sectores trabajadores.

Nuevamente se retrocedié a un modelo de “Estado
Minimo”, se abandond el impulso por industrializar el
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sector agrario con inclusién social, tomando medidas
como la disolucion del RENATEA y relanzamiento del RE-
NATRE, eliminacién del Monotributo Social Agropecua-
rio, la Transformacién del Ministerio de Agricultura en
Agroindustria, colocando como Ministro a quien fuera
presidente de la Sociedad Rural hasta ese momento. Al
poco tiempo, dicho Ministerio fue degradado a Secreta-
ria, junto con la eliminacidon de Ministerios paradigmati-
cos como el de Salud, Trabajo, Ciencia y Técnica, Cultura,
entre otros. Una vez mas, el Estado se corre decidida-
mente de las funciones de regulacién de condiciones de
vida y trabajo de los sectores vulnerables y se pone al
servicio de los sectores de poder, interviniendo cada vez
gue se altera el orden de manera extraordinaria, pero
dejando las dimensiones centrales como cuestiones “en-
tre privados”, una vez mas.

Sintetizando, en el apartado se realizé un repaso de las
caracteristicas centrales que tomaron el Estado y sus poli-
ticas en relacidn a la cuestidn agraria en nuestro pais a lo
largo de su historia, haciendo hincapié en los momentos
donde se dieron virajes importantes y cristalizaciones de
modelos diferenciales tales como el agroexportador del si-
glo XIX, el peronismo, los gobiernos kirchneristas y la alian-
za Cambiemos para poder comparar las distintas relaciones
gue han propuesto estos modelos estatales con respecto a
los sectores del capital y el trabajo, visualizandose cémo
cada vez que se debilita la regulacion y el intervencionis-
mo estatal, los sectores trabajadores del agro se han visto
mas desprotegidos, en relacion inversamente proporcional
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a los capitales concentrados del sector que se favorecieron
mucho en esos mismos periodos.

Ahora bien, lo desarrollado anteriormente nos da una
base general sobre los distintos momentos histéricos y
estrategias asumidas por el Estado argentino a través del
tiempo en cuanto a la politica agraria nacional. Tomando
este trasfondo general como base me interesa, a conti-
nuacién, poner el foco en lo que sucede con respecto al
trabajo agrario en el territorio conocido como periurbano
platense, siendo el mismo un espacio social sumamente
complejo y singular, el cual no se corresponde con las ima-
genes tradicionales del “campo” pero, a la vez, constituye
parte del cinturén horticola mas grande del pais, donde
hay mayor visibilidad muchas veces de las producciones
gue de los actores que protagonizan al trabajo, escondien-
do esto mismo peligros y desprotecciones laborales. Por
cuestiones como estas es que, a continuacion, indagare-
mos un poco acerca del periurbano platense, intentando
caracterizarlo, conocer su historia, constitucion y proble-
maticas que atraviesa en relaciéon con las protecciones y
desprotecciones que en torno al trabajo agrario, observan-
do cdmo se da la relacién entre el panorama mas general
presentado con anterioridad y el espacio mas acotado to-
mado como objeto de las consideraciones.

El periurbano. Caracteristicas

Inicialmente, me interesaria postular algunas caracte-
risticas de lo que se entiende por “periurbano”, para poste-
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riormente, hacer eje en el periurbano platense como foco
del analisis.

Con este término se suele hacer referencia a una zona
gue interactua entre el ambiente urbano y el rural y que,
por ello, adopta caracteristicas particulares y distintivas de
las zonas de transicion, configurandose como un espacio
flexible, con limites imprecisos y caracteristicas tanto del
suelo rural como del urbano en si mismo (Cieza, 2018).

En relacidn a lo anterior, el mismo no se puede enten-
der como netamente rural, ya que las representaciones
mas frecuentes que circulan al respecto hacen énfasis, en
general, en la baja densidad poblacional, alta dispersion,
extension territorial y ciertas caracteristicas productivas en
relacidn a la obtencidn de frutos de la tierra, pero tampoco
se lo puede entender como algo urbano, ya que no son
suelos que se integren funcionalmente a la trama urbana
ni estan tan poblados como aquellos (Garcia, 2011) .

El periurbano platense.
Historia y caracteristicas significativas
En el presente apartado me interesa realizar algunas
consideraciones sobre el periurbano platense como terri-
torio singular.

Partiré mencionando que, si bien viene siendo objeto
creciente de investigacion e intervencidn por parte de va-
rias disciplinas del mundo cientifico-académico, su nivel de
conocimiento publico no es muy grande y parte de ello se
puede adjudicar a que esta en los “bordes” de la ciudad
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de La Plata, la cual si es muy conocida por cuestiones tales
como ser capital de la provincia de Bs As, conformar un
importante polo de estudios universitarios, entre otras di-
mensiones. Aun asi, el periurbano platense fue configuran-
do y desarrollando sus caracteristicas siempre en relacion
al movimiento de la ciudad de La Plata, desde los origenes
de esta, a fines del 1800. A continuacion haré un repaso
histérico de la constitucién del mismo hasta la actualidad.

La fundacion de La Plata sintetiza, de alguna manera, la
cosmovision positivista de su época, cuestion que se pue-
de ver al considerar que fue planificada y disefiada pre-
viamente a ser habitada, por ejemplo. El ordenamiento
racional se observaba también en la simetria y geometria
gue expreso en su trazado de casco urbano, conteniendo
una cuadricula inicial de 40 manzanas cuadradas, con dise-
flo de parques y espacios verdes dispuestos a igual distan-
cia, donde se efectuan cruces de avenidas (Segura, 2013).
Dicha planificacidon no tuvo solo en cuenta el espacio ur-
bano sino que entendidé a este como centro politico- ad-
ministrativo, de consumo y mercado, en torno al cual se
estructuraron una serie de anillos concéntricos destinados
a la produccién de alimentos y abastecimiento, donde la
proximidad o lejania de cada sector se correspondia con
su tiempo de caducidad. Siendo asi, se instalé una zona de
quintas, actividad lactea y aves de corral en las inmedia-
ciones de la ciudad, seguidas por produccion de cereales
y agricultura intensiva, en primer orden y extensiva en se-
gundo lugar (Garcia, 2011).

242



De esta manera, la zona periurbana comenzé a crecer
a la vez que la ciudad, impulsada en gran parte a través de
la instalacidon de quintas de familias inmigrantes que iban
llegando al pais alentados por el proyecto de la generacién
del “80.

Mas alla del paulatino y progresivo crecimiento del
area periurbana, se considera que la consolidacién del mis-
mo se da en la década del 1960 del siglo siguiente, lo cual
se corresponde también con la maduracién de los efectos
de politicas estatales que venian operando en el fortale-
cimiento del sector agrario desde anos atras, como ser las
del Consejo Agrario Nacional desde donde, por ejemplo,
se impulsaron acciones para el establecimiento de colecti-
vidades extranjeras en nuestro pais mediante la expropia-
cion, loteos y adjudicacion de parcelas en la zona. Tal fue
el caso de la comunidad japonesa la cual, a través de un
acuerdo entre Estados, favorecid la instalacion de “Colonia
Urquiza” en la localidad de Melchor Romero, la cual repre-
senta en la actualidad el polo mas importante de produc-
cion floricola en la zona.

Cabe recordar aqui que, en estos tiempos, a escala
mundial se estaba dando la “revolucion verde” donde las
tecnologias para la produccidn agraria estaban cambiando
y acelerando mucho los procesos por lo que en el periur-
bano platense se da una confluencia de factores externos e
internos que favoreceran la consolidacion del sector.

Aun asi, la década de los 80 es donde el periurbano
definitivamente pega un salto cualitativo en la zona, de-

243



bido a que en ese momento aparece el invernaculo como
parte del paquete tecnoldgico productivo y esto permite
optimizar la relacién de productividad por suelo ocupado,
pudiendo cultivar verduras de estacion en casi todo el afio
gracias a la cubierta (Garcia, 2011).

Con anterioridad menciondabamos que la zona de pro-
duccidn agraria iba creciendo a la par que lo hacia la ciu-
dad. Esto comienza a generar tensiones entre los dos sec-
tores ya que al haber menos tierras disponibles en la zona
urbana se encarecen considerablemente y muchas perso-
nas deben buscar garantizarse su acceso fuera de la urbe,
por lo que el periurbano empieza a ser requerido como
zona residencial también.

El proceso de demanda de tierras que antes eran
eminentemente rurales, genera tensiones entre los pro-
ductores que arriendan, los duefios de las tierras que es-
peculan a qué actividad volcarse teniendo en cuenta las
posibilidades de ganancia que se ofrecen en cada una, las
inmobiliarias y otros agentes especulativos que inciden
en la aparicion y desarrollo de emprendimientos urba-
nisticos muy rentables en medio de zonas que ahora se
empiezan a “mixturar” entre las quintas de productores,
casas-quintas de sectores medios acomodados y desarro-
llos de urbanizaciones cerradas o de otra indole que en-
carecen sensiblemente el valor de la zona. En definitiva
y quizds también por la falta de planificaciéon publica, el
proceso va generando una menor disponibilidad de tie-
rras para la produccién a la vez que el encarecimiento de
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los arrendamientos, perjudicando a las familias produc-
toras de menor poder adquisitivo.

Como menciondbamos con anterioridad, los procesos
migratorios siempre estuvieron en relacién con la confor-
macioén del periurbano. Ya hemos mencionado a los inmi-
grantes ultramarinos que desarrollaban las actividades en
torno a la fundacién de la ciudad de La Plata y la comuni-
dad japonesa en Colonia Urquiza en la década de los 60.
Hagamos mencidn ahora a los procesos migratorios que le
dan caracteristicas sobresalientes al periurbano en la ac-
tualidad, siendo estos la migracion de Bolivia y Paraguay
gue desde la década de los 80 comienza a darse en gran
numero, incrementando su afluencia en los 90. Por otro
lado, hacia fines del 2003 se sanciona una nueva ley de mi-
graciones que favorece la instalacion de migrantes desde
un enfoque de derechos, eliminando figuras como la del
“ilegal” por ejemplo e impidiendo que condiciones como
las de situacién documental se opongan al acceso de otros
derechos como los de salud o educacion.

De esta manera, en las Ultimas décadas se han asen-
tado muchas familias de los mencionados paises en la
zona y motorizan la actividad horti-floricola dando, ade-
mas, lugar a caracteristicas, singularidades y problemati-
cas propias al sector.

Lo planteado anteriormente abona lo dicho sobre lo di-
fuso y complejo que es el periurbano platense, teniendo
en cuenta la cantidad de dimensiones que entran en juego.
Me gustaria ahora dar algunas caracterizaciones sobre las
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condiciones de vida y trabajo que se dan alli también para
poder complejizar aun mas la figura generada.

La mayoria de las familias trabajadoras viven en el mis-
mo predio donde producen, en casillas precarias, mayori-
tariamente de madera y nylon. La casilla, en general, no
puede ser mejorada (reemplazo de ambientes por otros de
material y concreto, por ejemplo) por condicidn expresa
de los duefios de la tierra, muchas veces por temor a que
eso dificulte la movilidad o el desalojo de los arrendatarios
si asi lo deseara (Gabrinetti y otros, 2017b).

Por otro lado, las relaciones laborales en el periurbano
no son nada facil de identificar o definir, incluso por los
mismos actores que se encuentran involucrados en ellas,
existiendo diferentes tipos de acuerdos para la produccién
aungque muchas veces ellos no presentan correlato con
normativas vigentes o marcos legales que amparen a las
partes; Siendo asi, hay personas que arriendan una por-
cion de tierra y acuerdan con el dueio un porcentaje de la
produccidon como paga, hay otras que a esto le suman una
renta monetaria mensual, entre otras figuras posibles. La
falta de precision sobre las figuras de relacidn en la que se
encuentran enmarcadas las relaciones de trabajo coloca,
muchas veces, en situacion de desproteccion a los propios
trabajadores por posibles faltas a los acuerdos que se es-
tablecieron. Muchos de los “contratos” son de palabray a
veces no se pueden dirimir si es una relacion de medieria,
porcentajeria o dependencia, por mencionar algunos de
los términos comunmente utilizados.
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Como hemos podido ver, el periurbano platense estd
atravesado por dimensiones que dificultan su clara vi-
sualizacion y caracterizacion, abonando la percepcién del
mismo como espacio difuso. Esto mismo, por un lado,
acrecienta la posibilidad de invisibilizacion de sus actores,
aumentando los riesgos de desproteccidn, exposicion a
agentes nocivos y vulneracion de derechos fundamentales
de las familias trabajadoras. Por otro lado, resalta la im-
portancia del rol que encarne el Estado y sus politicas en
la actualidad para obturar o favorecer las protecciones y
desprotecciones a las que hice referencia.

Ahora bien, habiendo podido repasar las intervencio-
nes estatales en torno a la politica agraria y sumandole
la caracterizacidn sobre el periurbano platense realizada,
en el préoximo apartado analizaré las problematicas que
atraviesa el sector de familias trabajadoras del periurba-
no platense en el contexto actual, a partir de los efectos
de han tenido y tienen las politicas que vienen operando
desde el 2015 a la actualidad, tanto como las estrategias
de salida o alternativas que se dan los actores para en-
frentar la situacion.

El desafio del Trabajo Agrario en el periurbano platen-

se actual

Desde la asuncion de la Alianza Cambiemos en Diciem-
bre de 2015 se han operado grandes modificaciones en el
modelo de desarrollo de nuestro pais, en donde la rees-
tructuracion del rol del Estado ha generado efectos muy
tangibles dentro del sector del trabajo agrario, en detri-
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mento de los sectores mas vulnerables y favoreciendo a los
capitales concentrados o especulativos de la regién, como
los inmobiliarios. Repasaremos algunas dimensiones de
esta problemadtica junto a fragmentos de entrevistas reali-
zadas a referentes y productores para poder acceder a su
perspectiva sobre los fendmenos abordados.

En cuanto al rol del Estado, mencionaba anteriormente
gue el macrismo fomentd su corrimiento de la desregula-
cion del mercado y dejé librado al sector privado aspec-
tos centrales como el control de precios en combustibles
o energia, argumentando que no hay mejor control que la
competencia.

Contrario a lo que se postulaba -aunque no a lo que se
perseguia- se dispararon los precios de insumos bdsicos de
los cuales los sectores dinamicos de la economia son mas
dependientes, tales como el combustible, los agroquimi-
cos y los servicios. Con respecto a estos ultimos, no sdélo
permitié que se incrementara su valor sino que alenté ex-
plicitamente la suba de tarifas para las principales empre-
sas proveedoras, cuya propiedad esta en manos, muchas
veces, de personas muy cercanas al gobierno.

Antes con 25 o 30 mil pesos ya comes dos meses, tres
meses...hoy en dia tenes que remarla para pagar la luz
(Referente de asociacién de floricultores de Abasto).

Sumado a lo anterior, en los ultimos afios se dio una
fuerte devaluacién de la moneda nacional, lo que generé
el encarecimiento de muchos productos que ajustan sus
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precios segun la cotizacion de la moneda norteamericana.
Este panorama genera que muchas familias deban resignar
o licuar parte de sus ganancias para poder seguir subsis-
tiendo, ya que la paga por sus producciones no se modifica
de la misma manera que el precio de los insumos, que-
dando mucho margen de ganancia y sobreprecios en los
intermediarios.

Ante un marco como este, la falta de politicas de apo-
yo, impulso y sostén de actividades productivas de familias
trabajadoras agrarias hacen dificultosa la continuidad de las
producciones, lo cual se percibe como una pérdida de inte-
rés por parte del Estado hacia los pequenos productores del
periurbano, dando un giro de prioridad hacia otros sectores.

Politica publica habia mucho mas hacia el sector pro-
ductivo. Hoy por hoy se borré totalmente... Estan en-
focados en otra cosa, viste (Integrante de cooperativa
agraria).

Las familias trabajadoras del periurbano no solo viven-
cian la deliberada retirada de la oferta de politicas y pro-
gramas en el sector, sino que no reciben respuestas ante
los pedidos de intervencidn por el desmejoramiento de sus
condiciones de vida y trabajo.

Esta todo tan complicado... Puerta que tocas, puerta que
se cierra (Referente de organizacion de productores).

Ya he mencionado que en general las viviendas de las
familias trabajadoras se encuentran en el mismo predio
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donde se trabaja (Gabrinetti y otros, 2017b). Si a ello le
sumamos que el modelo de produccién predominante es
fuertemente dependiente de quimicos y agrotodxicos, vere-
mos la peligrosidad de tener mucha cercania entre donde
se habita y se trabaja. Por otro lado, estos aspectos no ha-
cen mas que reforzar la necesidad de contar con los dm-
bitos de control y asesoramiento estatal para que puedan
exigir el cumplimiento de normas de seguridad/salubridad
cuando corresponda y acompafiar a las transiciones hacia
conductas y practicas productivas mas seguras, saludables
y amigables con el ambiente que son las areas que se van
desfinanciando y desapareciendo de la agenda publica que
en la actualidad vuelve a ceder espacio al mercado y for-
talece al sector externo y al agroexportador productor de
commodities, a pesar de que el sector horticola, en com-
paracion con aquel, demanda 30 veces mas mano de obra,
utiliza 20 veces mads insumos y 15 veces mds inversion en
equipos por unidad de superficie (Cieza, 2018, p. 106).

El desinterés por parte del Estado de incidir en la re-
gulacidon de los arrendamientos, tanto como la falta de
ordenamiento del sector y acompafamiento a proyectos
productivos, no hacen mas que acrecentar la desprotec-
cion social de los trabajadores, los cuales se hallan muy
expuestos y vulnerables ante los vaivenes del mercado.

Si siempre se esta especulando con el tema inmobi-
liario es muy dificil, porque vos no podes hacer una
proyeccion de produccidn de aca a tres afios... Tenés
que estar seguro que de aca a tres afios vas a seguir
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en ese lugar, que no te van a correr (entrevista a flori-
cultor de Abasto).

No olvidemos que a la tensidn que genera la falta de
regulacién de los alquileres se le suma también la prohi-
bicion de mejoras en sus viviendas a las familias arrenda-
tarias y la permanente suba de precios por la conversion
de muchas tierras productivas en potenciales tierras para
construccion de viviendas, con lo cual tenemos un feno-
meno que es mas que complejo y que muestra, ni mas ni
menos, que la importancia que revisten las modalidades
de acceso a la tierra para la creacidon de condiciones de
vida y trabajo favorables o no para el sector.

Con anterioridad habia mencionado que la configura-
cion del periurbano se habia dado, desde sus inicios, en
relacidon con las olas migratorias que operaron en nuestra
region y que algunas de las caracteristicas salientes de la
zona en la actualidad estaban dadas por las migraciones de
paises limitrofes en las Ultimas décadas. Pues bien, debido
al panorama incierto y dificultoso que se presenta en la
actualidad en nuestro pais, la tendencia comienza a rever-
tirse y muchas familias migrantes deciden retornar a sus
paises de origen en la busqueda de mejores condiciones
de vida y trabajo.

Hay familias que se estan volviendo a Bolivia, (...), ya
no podés seguir mas. Hay un encarecimiento total de
la vida, de lo que te cuesta producir, de los alquileres
y abandono total del Estado... (Referente de organiza-
cion de trabajadores).
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Pero no todo es desesperanza y resignacion en el sec-
tor. También es digno de mencién que muchas de las fami-
lias trabajadoras han sabido encontrar en la organizacién
y la lucha colectiva las respuestas y acceso a derechos que
desde otras esferas les es negado. Es asi que, si bien mu-
chas de las organizaciones existian desde hace tiempo, en
estos Ultimos anos se han fortalecido en la coordinacion
de acciones de lucha, en espacios colectivos de resistencia
desde donde no solo fortalecen sus lazos identitarios sino
gue disputan poder con el Estado tratando de imponer en
agenda publica sus requerimientos y reclamos.

Dentro de las organizaciones mas representativas del
sector podemos mencionar al Movimiento de Peque-
fios productores/ Movimiento de Trabajadores Excluidos
(MPP- MTE rural), la Unién de Trabajadores de La Tierra
(UTT) y al Frente Agrario Regional Campesino (FARC). Es-
tas organizaciones, que muchas veces comprenden a di-
ferentes asociaciones y grupos en su interior, vieron en la
colectivizacion la posibilidad de ganar trascendencia, ma-
yor masividad y mejores condiciones de posibilidad para
construir los resortes de proteccién necesarios que en es-
tos tiempos les son negados desde esferas estatales com-
petentes. También les ha permitido coordinar acciones con
otros actores del dmbito de la academia, el Consejo Social
de la UNLP, funcionarios y actores de la politica local y re-
gional, ampliando la trascendencia de sus acciones y ga-
nando aliados de importancia en su lucha.

Dentro de las acciones que han desplegado se destacan
la realizacién de ferias, emprendimientos de venta direc-
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ta de productor a consumidor y mercados de proximidad,
“verdurazos” e irrupciones en la via publica para dar visibi-
lidad a las problematicas del sector, “tractorazos” y cortes
de rutas en protesta por la dificultad de sostener el sector
bajo los asedios de los tarifazos de servicios y la suba de los
insumos en general. También han incorporado discusiones
en tematicas como géneros e, incluso, intentan desarrollar
algunas experiencias de produccién agroecoldgica como
alternativa al modelo predominante.

En sintesis, en el presente apartado hemos podido ob-
servar las complejidades y dificultades que atraviesan las
familias productoras en el presente para sostener sus con-
diciones de vida y trabajo en el periurbano platense. Parte
de ello se explica por el viraje del Estado y su modelo de
desarrollo, el cual ha dejado de sostener como objetivo
prioritario el crecimiento con inclusion social y los sectores
productivos locales, para pasar a un modelo especulativo,
aperturista y desregulador.

Por otro lado se destaca que, si bien es innegable la im-
portancia del acompafiamiento o no del Estado y sus poli-
ticas en el sostén y desarrollo de mejores condiciones para
las familias trabajadoras, como se ha visto aqui, es igual
de destacable la capacidad de organizacién, de lucha y de
resistencia que se han dado las organizaciones del sector
para contrarrestar a los retrocesos que se imponen y gene-
rar perspectivas hacia un futuro. Es pasible de pensar que
sin el accionar de las organizaciones de base, territoriales
y la coordinacion de estrategias de resistencia, el precio a
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pagar por tener al establishment en el gobierno en estos
ultimos afios, hubiese sido aun mas ingrato.

Reflexiones finales

En el desarrollo del presente trabajo hemos podido dar
cuenta de los periodos diferenciales en los que el Estado,
a través del despliegue de sus politicas, ha podido alen-
tar u obturar procesos sociales, favorecer o entorpecer el
desarrollo de sectores trabajadores, intervenir o dejar de
hacerlo. Lo que se evidencia también, como mencionamos
en el desarrollo del capitulo, es que el Estado no es un ac-
tor mas sino que tiene vital centralidad en la construccion
de protecciones y desprotecciones sociales ligadas al mun-
do del trabajo que quiera impulsar. Por otro lado, hemos
caracterizado al periurbano platense para poder compleji-
zar la mirada y sumar a las problematicas en torno al sec-
tor agrario en general, las tensiones propias de la zona de
estudio, las cuales en conjunto generan un fendmeno es-
pecifico digno de observacién.

También hemos podido ver cdmo, a partir de la asun-
cion del presidente Macri en 2015 se ven amenazadas o, al
menos, seriamente erosionadas, muchas de las proteccio-
nes o avances que se habian desarrollado tiempo atras, lo
cual pareciera darle un sabor muy amargo y pesimista al
presente capitulo. Por ello es que me interesa no pasar por
alto que muchas de las familias trabajadoras agrarias vi-
sualizan en la organizacién colectiva la posibilidad de brin-
darse la proteccion que evidencian ausente desde esferas
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tradicionales o estatales, tanto como la posibilidad de ge-
nerar iniciativas que desde otros ambitos les son negadas.

Estos actores organizados empiezan a delinear sus
propias lineas de trabajo, discutir la politica del sector y
a confluir en medidas de lucha conjuntas, como modo de
combatir un presente muy dificil pero con la esperanza de
delinear horizontes colectivos mas inclusivos y justos. Aun
el panorama es incierto pero, como dicen los versos de
Victor Heredia con que inicie el presente capitulo, quizas
tengamos buenas chances ya que las organizaciones estan
actuando con sobrada “fe y celeridad”.

Mientras se escriben estas lineas se acerca un nuevo
afo electoral en nuestro pais y se renuevan las apuestas
hacia el futuro, por lo que es necesario volver a poner en
agenda la importancia de fortalecer el sector agrario del
periurbano platense y a las familias trabajadoras. Si bien
parte de que ello sea posible dependera de las transforma-
ciones que se operen en las orientaciones de las politicas
estatales, otra gran parte es mérito de lo que las organiza-
ciones, con el fruto de sus luchas, han logrado instalar en
la escena publica.
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Percepciones de los usos del Registro
Estadistico Unificado de Nifez y
Adolescencia de Buenos Aires?

Mariana Cecilia Ortale

Resumen

Como parte de la implementacién de las politicas de
promocién y proteccion integral de Derechos de la Nifiez
y Adolescencia en la provincia de Buenos Aires, funciona
el Registro Estadistico Unificado de Nifiez y Adolescencia
(REUNA). Es una plataforma informdtica a disposicion de
usuarios habilitados, que redne en su base de datos la ca-
suistica por la que se solicita intervencidn a los dispositi-
vos municipales y provinciales de promocién y proteccion
cuando se conoce la vulneracion de derechos de nifias, ni-
fios y/o adolescentes.

El articulo presenta los resultados del relevamiento reali-
zado en 2013 mediante encuestas a 3 tipos de actores: efec-

LEl presente trabajo retoma los hallazgos del Trabajo Integrador Final
de la Carrera de Especializacién en Politicas Sociales de la Facultad de
Trabajo Social de la UNLP.
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tores que no poseen experiencia en la herramienta, personal
gue hacia uso y miembros del equipo técnico del Registro.
La indagacion se centrd en obtener una mirada especifica
de cada grupo de actores y a su vez comparativa de las per-
cepciones de los usos concretos e imaginados. Ellas fueron
entendidas como las evaluaciones de rasgos generales y es-
pecificos de la herramienta (prestaciones, caracteristicas y
dispositivos disponibles a través del Registro) y de las practicas
(como aquellas acciones que efectivamente se llevan a cabo).

Palabras claves: nifiez, registro, evaluacion.

Introduccion

La conceptualizacion y definicion de la nifiez en las di-
ferentes escalas (internacional, nacional y provincial) ha
transitado a lo largo de la historia reciente por distintas
configuraciones, dando lugar a diversas politicas y estra-
tegias de atencidon publicas. Este proceso se encuentra en
la actualidad atravesando por una etapa marcada por un
importante cambio de paradigma: del anterior esquema,
donde la nifiez problematica era abordada bajo la vision
de los “menores delincuentes” como objeto de derechos,
a la actual conceptualizacion de la promocidn y proteccion
de los nifos, nifias y adolescentes (NNyA) como sujetos de
derechos. Esto representa un verdadero avance no sélo en
la cosmovision de la nifiez sino en las politicas publicas que
se estdn implementando en concordancia.

En la provincia de Buenos Aires, la Ley 13.298 que defi-
ne el denominado Sistema de Promocidn y Proteccion In-
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tegral de Derechos del Nifio (SPPIDN) desde el afio 2007,
tiene las dificultades propias de un cambio de normativa
cuyo paradigma anterior predomindé en nuestro pais y
en la Provincia por décadas. No sélo se han modificado
los protagonistas (del poder judicial como eje al poder
ejecutivo como actor inicialmente central en un contexto
de corresponsabilidad de todos los actores que rodean la
vida de los NNyA) sino que se esta en presencia de una
nueva manera de entender la gestion y el diseio de las
politicas de nifez.

El REUNA se ofrece como un recurso de gestidon ad-
ministrativo novedoso, que se adapta a la conceptualiza-
cién de la nifiez encuadrandose en las transformaciones
establecidas de acuerdo a la legislacion y paradigma vi-
gentes. Se encuentra activo en los organismos provin-
ciales dependientes de la Secretaria de Nifiez y Ado-
lescencia (SNyA)? -tanto en la sede central como en las
reparticiones distribuidas en la provincia- y en un eleva-
do numero de municipios. Con el Registro, desde el afio
2010 de manera gradual, cada NNyA con derechos vul-
nerados por el que se interviene posee un legajo digital
con las acciones desplegadas por los diferentes actores
del SPPIDN en pos de restituir sus derechos. La infor-
matizacién de estas acciones habilita la consulta perma-
nente, la posibilidad de realizar estadisticas, conocer la

2 Al momento de la revision del TIF, la SNyA perdié rango y paso a ser
Organismo Provincial de Nifiez y Adolescencia dentro del Ministerio de
Desarrollo Social. Se decidié mantener la descripcion ya que en ese marco
administrativo se realizo la investigacion.
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situaciéon de la Nifiez en el territorio y dimensionar el
propio trabajo, pudiendo asi disefar y evaluar politicas
publicas territoriales por la base de datos resultante de
las acciones alli volcadas.

En este sentido, es que resulta de interés y es el objeti-
vo general poder conocer cuestiones vinculadas al REUNA
a través de la indagaciéon de las percepciones de los usos
y practicas de esta herramienta en la provincia de Buenos
Aires que tienen los actores implicados en la politica social
de Nifiez en 2013, todos ellos efectores del SPPIDN.

Como producto se obtiene un importante insumo pro-
veniente de los tres tipos de usuarios identificados: quienes
ya cuentan con el Registro para su tarea cotidiana, quienes
prontamente lo haran, como asi también los equipos técni-
cos del nivel central (SNyA) que tienen con la herramienta
un vinculo particular.

El trabajo se desarrolla como un medio de acercamien-
to de una dimensién de la evaluacion de politicas publicas,
en particular de politicas sociales de nifiez. Se pretende
brindar resultados en términos de evaluacion de los pro-
pios actores quienes senalaran los puntos clave para cono-
cer los elementos previstos con la implementacion del RE-
UNA, junto con aquellas cuestiones para poder fortalecer,
mitigando las debilidades y desarrollando cuestiones que
reduzcan las amenazas en pos de potenciar las oportunida-
des. Todo ello, con el fin Ultimo de lograr una mejor calidad
de la politica publica actual de Nifiez, en particular en la
provincia de Buenos Aires.
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La nueva configuracion de las politicas de Niiez
en la provincia de Buenos Aires: el Sistema de
Promocion y Proteccion integral de Derechos

del Nino

La Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio
(CDN) —adoptada por Naciones Unidas en el afio 1989y
con rango constitucional segun el articulo 75 inc. 22 de
nuestra Constitucidon en la reforma de 1994,- exige a sus
Estados parte adaptar sus estructuras politicas, burocrati-
cas e institucionales al nuevo paradigma de Promocién y
Proteccidn Integral de los Derechos del Nifio. El paradigma
sobre el que se asienta la Convencién forma parte de lo
gue se denomina el enfoque basado en derechos. Segun
Abramovich este enfoque se considera

El primer paso para otorgar poder a los sectores ex-
cluidos y reconocer que ellos son titulares de dere-
chos. Al introducir este concepto se procura cambiar
la 16gica de los procesos de elaboracion de politicas,
para que el punto de partida no sea la existencia de
personas con necesidades que deben ser asistidas,
sino sujetos con derecho a demandar determinadas
prestaciones y conductas. (Abramovich, 2006, p. 35).

La Argentina, se ha enmarcado bajo el denominado
“enfoque de derechos en las politicas y estrategias de
desarrollo” ya que considera el derecho internacional so-
bre derechos humanos como un marco conceptual que
es aceptado por la comunidad internacional y que puede
ofrecer un sistema coherente de principios y reglas en el
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ambito del desarrollo local. Asi, la Ley Nacional N2 26.061
de Proteccion Integral de los Derechos de las nifias, los ni-
flos y adolescentes, se sanciona en la Cdmara de Diputados
en 2005. El marco normativo nacional impulsé a concretar
en el territorio de la provincia de Buenos Aires, la adapta-
cion de su legislacién como base para las transformacio-
nes legales, administrativas y organizativas en pos de darle
a la nifiez una respuesta acorde al contexto global. En el
afo 2007 se reconoce la plena vigencia de las leyes pro-
vinciales N°13.298 de Promocidén y Proteccién Integral de
los Derechos del Nifio y mas tarde, la N°13.634 de crea-
cion de Fuero de Familia y Justicia Penal Juvenil derogando
definitivamente el decreto ley N2 10.067/83 (denominado
Patronato de Menores, que presentaba la atencién de los
“menores” bajo una perspectiva paternalista donde, segun
el articulo 2 inciso a., es el Juez “el que tiene competencia
exclusiva para decidir sobre la situacion del menor en es-
tado de abandono o peligro moral o material, debiendo
adoptar todas las medidas tutelares necesarias para dis-
pensarle amparo”). A partir de la promulgacion de la Ley
13.298 se entiende que este ‘nuevo Nifio’ no debe ser tu-
telado, sino promovido y protegido en el disfrute pleno de
sus derechos.

Se traslada el eje de intervencién de las cuestiones
relacionadas a la infancia desde la potestad del Tribunal
de Menores hacia el Poder Ejecutivo, creando nuevas ins-
tituciones a tal fin: los Servicios Locales de Promocién y
Proteccién de Derechos del nifio (SLPPD) y los Servicios
Zonales de Promocién y Proteccién de Derechos (SZPPD).

264



Ambos dispositivos, los primeros de incumbencia munici-
pal y los segundos provinciales, estan conformados por un
equipo interdisciplinario (Abogados, Psicdlogos, Antropd-
logos, Trabajadores Sociales, Socidlogos, Psicopedagogos)
guienes son inicialmente los que toman intervencién ante
la situacion presentada por cualquier actor de la vida social
donde se plantea la vulneracion de derechos o el riesgo de
ella de cualquier NNyA. Dicha intervencion presenta una
caracteristica especial de acuerdo al tipo de vulneracién de
derechos con que se trate: no requiere la misma accion,
por ejemplo, el no tener cubierto el calendario de vacu-
nacion, que sufrir abuso sexual intrafamiliar o maltrato en
dicho ambito. Ante situaciones como la ultima, desde el
poder ejecutivo, es posible que se resuelva retirando al
nifio o nifla de su nucleo familiar y se articula con el Po-
der Judicial para que tome las acciones que se consideren
necesarias respecto a los adultos, mientras que el Poder
Ejecutivo protege al NNyA. En caso de que exista familia
ampliada que quiera y pueda se hara cargo por los cuida-
dos del NNyA vy, en los casos en que este actor no exista
0 no pueda cuidarlo, se produce la inclusion en Hogares
convivenciales que pueden ser tanto oficiales como no ofi-
ciales (aunque siempre conveniados y controlados por el
poder ejecutivo) como ultima instancia.

Cuando la vulneracion de derechos esta relacionada
con la falta de recursos familiares basicamente del tipo
econdémico, el Estado brinda (de acuerdo a la politica na-
cional, provincial y municipal vigente) programas de asis-
tencia social que colaboren para que las familias puedan
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garantizar los derechos asociados con la asistencia educati-
va, salud, alimentacién, vestimenta y vivienda, entre otros.

La nocion de integralidad es clave y significa que la pro-
teccion procura abarcar todas las dimensiones de la vida y
desarrollo de los NNyA, intentando superar la brecha entre
los derechos civiles y politicos y los econdmicos, sociales y
culturales. En este sentido, el paradigma tiene un conjun-
to de disposiciones destinadas a reconocer y garantizar los
derechos del NNyA a la sobrevivencia, el desarrollo, la pro-
teccion y la participacidon; derechos que estdn completa-
mente integrados, interrelacionados, e interdependientes
entre si, que exigen su satisfaccidon conjunta para la con-
secucion efectiva del desarrollo. De esta interdependencia
se deriva la necesidad de una proteccidn integral, por lo
gue no resulta admisible que con el pretexto de proteger
algunos derechos se terminen vulnerando otros. La pro-
mocién y proteccién integral consagra, ademads, la pro-
hibicion de discriminar al NNyA por las caracteristicas
personales de sus padres, tutores o responsables, con
lo cual se deslegitima una de las practicas comunes del
viejo sistema tutelar: la declaracion de abandono por la
falta de medios materiales de los padres del NNyA. En
este sentido, la mayoria de las leyes de proteccidn inte-
gral prohiben expresamente la separacién del nifio de sus
padres o responsables familiares por la mera carencia de
recursos materiales de éstos.

El principio de efectividad convoca no sélo a las areas
especializadas en Nifiez del Estado, sino que orienta las
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politicas sectoriales y exige una mayor coordinacién entre
ellas de modo de evitar fragmentaciones, superposiciones
o vacios significativos. Asimismo, exige reconsiderar la re-
lacion entre Estado y sociedad civil y la de las instituciones
de nivel central con las locales, promoviendo la articula-
cion y la intersectorialidad, creando espacios de participa-
cion de los propios interesados: los NNyA, sus familias y las
organizaciones de la sociedad civil.

La responsabilidad en la proteccion de los derechos
reconocidos a la Nifiez no sélo recae sobre los padres o
responsables directos del NNyA, sobre un area del eje-
cutivo con competencia en infancia o sobre la justicia es-
pecializada sino que, aun con diferentes grados, la pro-
teccion integral de la Nifiez convoca a diferentes actores,
gubernamentales y no gubernamentales en el ambito de
su competencia especifica y de conformidad al principio
de participaciéon comunitaria, en virtud del principio de
co-responsabilidad.

Politicas Publicas, Politicas Sociales y Evaluacién

La investigacion se aborda con la definicidn de politicas
publicas entendida como “el conjunto de objetivos, deci-
siones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solu-
cionar los problemas que en un momento determinado los
ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios”.
Las politicas publicas y en particular las politicas sociales,
han sido disefiadas con la motivacidn de garantizar el bien-
estar de los ciudadanos y ciudadanas adoptando diferen-
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tes formas de acuerdo al contexto econémico, politico, so-
cial y cultural predominante.

Dichos disefios no son solamente de tipo propositivo
sino que han sido cristalizados en un conjunto de disposi-
tivos de instituciones publicas las que, mediante recursos
también publicos, han permitido la puesta en marcha de
las politicas. Esta “maquina en movimiento” ha intentado
brindar las respuestas entendidas como valiosas para res-
ponder a los problemas sociales existentes.

En este trabajo lo que se persigue es la indagacién so-
bre una herramienta concreta que atraviesa la politica en
particular, presentando una mirada especifica sobre el
SPPIDN. Se entiende, junto con Mokate que:

la provisidon de informacion que sea de interés o de
utilidad para los gestores puede por si misma incenti-
varles para que continuen participando en el registro
o recopilacién de datos de buena contabilidad. Si los
gestores mas cercanos a la poblacidén objetivo regis-
tran datos y los remite a un nivel de gestién mas agre-
gado, ese nivel puede agregar los datos, analizar la in-
formacion y volverla a remitir a los establecimientos
mas desagregados, para que éstos puedan comparar
los indicadores sobre su gestidon en relacién con los
de otros establecimientos, en relacién a sus gestiones
pasadas y/o en comparacion con algunos estandares.
Esta informacién de alguna forma les sirve de retroa-
limentacion y les indica caminos para mantener y/o
fortalecer su gestion. A su vez, le sefiala que los datos
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gue recopilan tengan algun uso o interés y les moti-
va a continuar y/o mejorar su recopilaciéon. (Mokate,
2003, p. 31)

La investigacidn que se propone es de tipo evaluativa, y
tiene como animo acercar a los gestores informacion sobre
el disefio, la implementacién y los usos que se le asignan
al REUNA a partir del analisis y la comparacion de los dife-
rentes actores. Presenta un doble propdsito: el de publicar
los resultados desde la investigacion con el fin dltimo de
construir conocimiento y de sefialar cursos de accién para
aportar a la mejora del programa estudiado y aportar in-
formacion para permitir acciones futuras.

El producto que esta investigacion pretende esta en sin-
tonia con lo propuesto por Bustelo sobre las sugerencias y
recomendaciones a las que se intenta arribar. Son “posibles
lineas de accidn a seguir respecto al programa o politica eva-
luada, cambios propuestos en el programa o cosas a mante-
ner en el mismo o consejos para la mejora dirigidos a los pa-
trocinadores, responsables y/o profesionales del programa”.

Para Manuel Tamayo Sdez, la evaluacion es la ultima fase
del proceso de la politica publica, y como éste es ciclico, es
también la primera porque conduce a una revision del esta-
do del problema (1997, p. 288). El fin es, de acuerdo con el
autor, “producir informacidn para orientar los nuevos proce-
sos de decisidn, introduciendo modificaciones a la politica o
la sucesién de ésta por una mas adecuada”.

Resulta relevante la definicién de la evaluacién de pro-
gramas y proyectos sociales acuiiada por Nirenberg, quien
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la define como “una actividad programada de reflexién so-
bre la accién, basada en procedimientos sistematicos de
recoleccion, analisis e interpretacién de informacién, con
la finalidad de emitir juicios valorativos fundamentados y
comunicables, sobre actividades, resultados e impactos de
esos proyectos o programas y formular recomendaciones
para tomar decisiones que permitan ajustar la accidn pre-
sente y mejorar la accion futura”.

En este sentido, se pretende aportar en la posible me-
jora del accionar del Estado, en cuanto al disefio, gestion y
resultados de sus politicas sociales.

Garcia Puente, auna en gran medida los componentes
identificados de la evaluacion de politicas sociales, respecto
de la definicion centrada en el perfil mas de tipo técnico junto
con la finalidad de aportar informacién valiosa para el hace-
dor de politica. La autora entiende que seria entonces “una
actividad técnica y politica, programada y sistematizada, cuyo
fin es analizar los resultados de las politicas gubernamenta-
les en base a juicios fundamentados, no la concebimos como
un mero método técnico, sino por su propdsito de brindar
informacion para la planificacion y las decisiones politicas”.

De los tipos de evaluaciones existentes, la que se des-
pliega aqui es la denominada “evaluacion social”, ya que
el objetivo es conocer “los problemas o dificultades de la
implementacion a partir de la evaluacion que realizan los
diversos actores, es decir estd enfocada en la perspectiva
de los actores del programa desde sus diversos roles, ya sea
como beneficiarios directos, indirectos, técnicos u organis-
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mos responsables. Por lo que podemos sostener que es una
evaluacion que pretende identificar los efectos del Progra-
ma desde la perspectiva de los propios intervinientes, y a
partir de alli analizar el proceso de implementacion”.

Al respecto cabe una aclaracidn. El analisis que se reali-
za en éste tipo de evaluaciones, que incorporan las percep-
ciones del programa de los diversos actores involucrados
en el mismo, esta vinculado con el objeto de conocer el
efecto del programa, como sefialan Meny y Thoening “el
efecto puede ser comprensible concreto y material, pero
también de forma simbdlica y abstracta (...) los efectos se
refieren a las opinionesy a las percepciones de la gente (...)
puede tratarse de la satisfaccién que experimentan, o no,
los usuarios o los beneficiarios de una intervencién”.

En este contexto, una indagacién de estas caracteris-
ticas para abordar el REUNA requerira reconocer como
dimensiones centrales a las percepciones de los actores
(entendidas como las evaluaciones de rasgos tantos gene-
rales como especificos vinculados a la herramienta, cen-
tralmente en torno las prestaciones, caracteristicas y dis-
positivos disponibles a través del Registro, concretos y/o
imaginados) y a las practicas (como aquellas acciones que
efectivamente se llevan a cabo en el REUNA).

El REUNA: su implementacion, caracteristicas y usos.

El REUNA es un sistema de registro, almacenamiento
y procesamiento de datos que funciona mediante Intra-
net del sistema provincial e Internet. Se encuentra en fun-
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cionamiento desde diciembre de 2011 y responde al ar-
ticulo 16 inciso 5 del decreto reglamentario 300/05 de la
Ley 13.298 el cual sefiala que la autoridad de aplicacién
debera “Implementar un Registro Unificado de todos los
destinatarios que sean atendidos por el Estado Provincial,
los municipios y las organizaciones no gubernamentales en
el territorio provincial. Dicho Registro contendra todas las
acciones realizadas con cada nifio y su familia, y servira de
base de datos para la planificacidon y seguimiento de las
intervenciones que sean requeridas de cada instancia gu-
bernamental y comunitaria”.

EI REUNA es una plataforma informatica que se encuen-
tra a disposicidn de los usuarios habilitados, reuniendo en
su base de datos toda la casuistica por la que se solicita
intervencidn a los Servicios Zonales y Servicios Locales de
la provincia de Buenos Aires. Cada NNyA con derechos vul-
nerados o con graves amenazas a los mismos, y que son
atendidos, posee en el REUNA un legajo digital, el cual se
constituye en un historial de todas las intervenciones que
son realizadas en el marco de la estrategia de restitucion
de derechos que se esté llevando adelante. Se incluye in-
formacion tanto personal (hombre, edad, sexo, direccidn,
DNI, escolaridad, nacionalidad, situacion de vulneracion
gue atraviesa, acciones que se realizan, notificaciones pre-
sentadas, entre otros) como familiar (datos personales de
los referentes).

De este modo, todas aquellas situaciones de vulnera-
cion de derechos detectadas por organismos provinciales
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tales como Ministerio de Salud, Ministerio de Cultura y
Educacion, Ministerio de Seguridad, Poder Judicial, como
dependencias municipales y no estatales, son derivadas a
los respectivos SZPPD, y desde éstos, generalmente a los
SLPPD, a fin de un tratamiento local de las problematicas
gue atraviesan a los NNyA y sus familias. En el marco de
esta constelacion, el REUNA centraliza gran parte de las
intervenciones realizadas erigiéndose en una base de da-
tos confiable.

En nuestro pais no existe aun un banco de informacién
gue unifique todos los datos de los que se disponen, ac-
tualmente de modo fragmentado, en diversos organismos.
En este sentido, es dable destacar la existencia del REUNA.
De todas formas, es necesario sefialar que, aun logrando
hacer un esfuerzo a nivel provincial o incluso nacional
por articular los distintos registros de denuncias, sélo se
trataria de los casos denunciados o al menos detectados
por referentes familiares o institucionales, quedando por
fuera la gran cantidad de situaciones que aun se encuen-
tran invisibles.

De acuerdo al decreto 11/12 del 13 de enero de 2012
se establecen las acciones, entre otras:

- Implementar y mantener actualizado el REUNA donde
se incluyan nominalmente todos los NNyA que ingresan
SPPIDN mediante la carga informatizada de los datos per-
sonales y familiares a los fines del seguimiento efectivo,
integrado y optimizado de las prestaciones brindadas
(punto 6).
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- Informar los datos suministrados a través del REUNA
a las areas pertinentes para la formulacion, disefo, ejecu-
cion y evaluacion de la politica de promocidn y proteccion
de los derechos de la nifiez y adolescencia en el territorio
provincial (punto 7).

- Asistir y capacitar a los SZPPD y SLPPD sobre el fun-
cionamiento del REUNA, mediante encuentros personali-
zados, mesas de ayuda telefénica y tutoriales a fin de ga-
rantizar el efectivo desempefio del Sistema (punto 8).

- Generar analisis estadisticos para su utilizacién en la
asistencia, apoyo, seguimiento y evaluacion de los proce-
sos de planificacidén y gestion de las acciones locales, en
coordinacion con las dreas competentes (punto 9).

- Definir criterios respecto de las situaciones que ameri-
tan la apertura de legajos, el modo en que éstos seran co-
dificados, lenguaje comun para describir distintos tipos de
intervenciones, de problematicas, entre otros (punto 11).

- Elaborar documentos y protocolos sobre codificacion
y numeracion de legajos de manera automatica y en forma
correlativa para todos los SZPPD y SLPPD de la Provincia
(punto 12).

Estas acciones se pueden agrupar en dos: por un lado, las
cuestiones vinculadas con la implementacion del Registro
(adaptaciones, capacitaciones, asistencia, manuales, guias,
protocolos) y por otro, el uso de la informacién vinculado
a las politicas publicas. Respecto de esto ultimo, se plantea
como proveedor de informacidon que permita colaborar en

274



la formulacién, el disefo, la ejecucion y la evaluacion de la
politica que se concrete en el nivel provincial como asi tam-
bién su utilizacién a nivel local (con los SLPPD) también para
la evaluacidén y seguimiento de las acciones que se disefien.

El REUNA en el marco de la politica de Nifiez de la Pro-
vincia, se puede vincular con los diversos usos que ofrece
respecto de:

1: La atencion de los NNyA con derechos vulnerados:
como herramienta inmediata para conocer la condicién y
situacion de cualquier NNyA por el que se solicite interven-
cion; esta informacidn evita superposicion de acciones y la
necesidad de articular acciones con otros organismos esta-
tales y no estatales ya que se puede contar con los antece-
dentes (si lo hubiera) y poder accionar de forma conjunta.
Ademas de conocer la trayectoria de las intervenciones, se
cargan y actualizan las que se realizan, modificando asi el
registro en papel al digital.

2: La tarea cotidiana de los efectores/trabajadores:
como tecnologia de la informacion, agiliza la tarea de los
trabajadores (cuando se encuentran cubiertas las condi-
ciones minimas de equipamiento tecnolégico y de conec-
tividad) puesto que se concentran en las funciones del
Registro la practica totalidad de las actividades (ya sea de
caracteristicas de los NNyA como de recursos en territorio
para llevar adelante las estrategias de restitucion de dere-
chos) que se deben registrar y consultar.

3: Extraccion de estadisticas sobre la Nifiez en territo-
rio y articulacion de acciones a nivel local: como registro
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gue permite extraer estadisticas barriales, municipales o
regionales sobre la situacidon de vulneracion de derechos
y lograr asi apuntar los recursos del nivel local existentes
para comenzar con acciones no solo de proteccidn sino de
prevencidon y promocidn en conjunto con el resto de los or-
ganismos responsables e involucrados con la politica de Ni-
Aez: Educacidn, Salud, Seguridad, Justicia, OSC, Programas
Municipales, entre otros. Este uso se encuentra entonces
vinculado particularmente con la gestion y elaboracidn de
politicas publicas.

4: Evaluacion de politicas publicas y gestion de recur-
sos: como cuestion central, el aportar a la generacion de
conocimiento estadistico confiable y actualizado puede ser
utilizado en los diferentes niveles de gestidn para generary
evaluar politicas de modo corresponsable con los diversos
actores tanto provinciales (Ministerio de Salud, Direccion
General de Cultura y Educacién, Ministerio de Seguridad y
Justicia, entre otros) como municipales.

Se puede pensar también al REUNA como parte de la
construccion de capacidades institucionales en un contex-
to de reestructuraciéon del Estado distanciado del poder
del mercado, mas bien como “solucionador” de los efec-
tos negativos de éste en la década del noventa con el visto
bueno del Estado. Se entiende esta capacidad institucional
como: “...reglas de juego formales e informales que estruc-
turan las relaciones entre grupos, individuos, gobiernos,
enmarcando las posibilidades de vinculacion e intercam-
bio de los distintos sectores (...) en segundo término como
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rutinas organizacionales que actlian como mecanismos re-
iterados y conocidos, a través de los cuales se establecen
roles y pautas que facilitan la toma de decisiones para arri-
bar a resultados al menos satisfactorios (...) y finalmente
como mapas cognitivos, como cosmovisiones a partir de
las cuales los sujetos interpretan la realidad que los rodea
y de este modo actian como marco que da sentido, guia 'y
delimita las acciones posibles”.

De acuerdo a informacién provista por el Equipo REU-
NA en 2013, desde su inicio hasta diciembre de 2012, las
bases de datos incluian mas de 138.000 intervenciones o
acciones concretas sobre cada NNyA (73.800 fueron car-
gadas solo en 2012, implicando una carga de aproxima-
damente 1.300 intervenciones por semana). Los legajos
gue representan a cada uno de los NNyA sobre los que se
interviene que se encuentran incorporados en el Registro
ascienden a 37.000.

Metodologia

Decisiones de seleccion

En busca de lograr recuperar la heterogeneidad de los
actores en el marco de la implementacion del REUNA es
que se planted un muestreo estratificado segun el vincu-
lo existente con el Registro. En este sentido, se tomaron
tres atributos clasificatorios: el grado de implementacion
del REUNA (si cuentan con él como herramienta de traba-
jo o0 no), el tamafo del Municipio en que desarrollan su
actividades (si forman parte de los Municipios de menor
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envergadura, del Gran Buenos Aires o aquellos de mayor
tamafio ubicados en el interior de la Provincia®) y el dmbito
de aplicacion (si forman parte de dmbitos de implementa-
cion directa en los territorios -SLPPD y SZPPD- o de gestion
central -SNyA-).

Esto tuvo como resultado la identificacion de tres gru-
pos especificos: el Grupo 1 que estd compuesto por los
efectores que no poseen experiencia en la herramienta
pero que en poco tiempo se encontraran habilitados para
el uso del Registro; el Grupo 2 es el conformado por el per-
sonal de los SLPPD y SZPPD que llevan mas de 3 meses uti-
lizando el Registro, por lo que tienen ya una experiencia
practica con la herramienta, y el Grupo 3 compuesto por
miembros del Equipo del REUNA dependientes de la Di-
reccion de Recursos, Proteccion y REUNA de la Direccién
Provincial de Promocién y Proteccién de Derechos — Sub-
secretaria de Promocidn y Proteccidén de Derechos (SNyA).

El trabajo de campo sobre los Grupos 1y 2 se desarrollé
con una cobertura sistematica en el marco de un programa
de cursos de capacitacién (“Las Tecnologias de la informa-
cion y su aplicacion en el ambito de la Nifiez en la Provincia

3 GBA (Gran Buenos Aires, definido por el INDEC como los 24 parti-
dos que rodean la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Avellaneda, Gral
San Martin, Hurlingham, ltuzaingd, José C. Paz, Lanus, Lomas de Zamora,
Malvinas Argentinas, Moron, Quilmes, San Isidro, San Miguel, Tres de Fe-
brero, Vicente Lopez, Almirante Brown, Berazategui, Esteban Echeverria,
Ezeiza, Florencio Varela, La Matanza, Merlo, Moreno, San Fernando y Ti-
gre) Interior grande (grandes conglomerados urbanos tales como Mar del
Plata, Bahia Blanca y La Plata) e Interior chico (resto de los municipios de
la Provincia).
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de Buenos Aires”) llevadas adelante en 2013 por el Equi-
po REUNA y Ministerio de Economia, en un Programa de
Capacitacion del Instituto Provincial de la Administracion
Publica (IPAP), que permitid relevar al universo de parti-
cipantes. El espacio temporal abarcé desde el 9 de mayo
al 29 de julio de 2013. Se decidié que los cursos del IPAP
eran un buen espacio donde recuperar las visiones de los
miembros de los Grupos 1y 2 ya que las capacitaciones
fueron dirigidas a ambos grupos. Sobre el Grupo 3, el re-
levamiento se implementd directamente en la sede de
la SNyA en la Ciudad de La Plata. El relevamiento global
(“Encuesta Percepciones Usuarios REUNA 2013”) fue de
180 encuestas efectivas.

Decisiones de recoleccion y andlisis

La estrategia de produccion de informacion primaria re-
cayo en la construccidon de encuestas auto administradas
y semiestructuradas. En funciéon de que la misién asumi-
da requeria recuperar informacién de diferentes actores
(producto de poseer distintos vinculos con el REUNA), la
interrogacion acerca de percepciones y practicas concretas
requirié la construccion de instrumentos con médulos ana-
liticos comunes y diferenciales de indagaciones.

Los mddulos en comun para los 3 grupos fueron los que
indagaban informacion acerca de:

a) datos generales: sexo, edad, maximo nivel educativo
alcanzado, titulo obtenido del mayor nivel alcanzado, fun-
cién que cumple, antigliedad.
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b) Preguntas vinculadas con los usos potenciales del
Registro.

c) Evaluacion general de Registro como herramienta de
trabajo.

Los mddulos especificos para los tres grupos contienen in-
terrogantes estrechamente vinculados con los usos y practi-
cas identificados como centrales sobre los que se indaga a los
efectores para conocer las percepciones sobre ellas. En este
sentido, para los grupos 2 y 3 se consultd sobre las practicas
respecto de los usos concretos: al grupo 2, a partir de su pro-
pia experiencia y al grupo 3 de acuerdo a lo que entienden
gue ocurre en los Servicios que ponen en practica al Regis-
tro. Al grupo 3 se le dirigieron preguntas especificas vincula-
das con las fortalezas de lo sucedido en el ambito de la SNyA.

La operacionalizacion de los intereses cognitivos se or-
ganizo siguiendo las premisas definicionales de la estrate-
gia analitica de factores intervinientes externos e internos.
Estos ultimos se especificaron en dos pares de criterios or-
denadores: Fortalezas, Oportunidades y Debilidades, Ame-
nazas. A partir de ellos se establecieron y determinaron los
indicadores asociados a cada dimensién de percepciones y
practicas abordadas por la investigacion, ajustadas a cada
grupo relevado. Como analisis interno se investigaron las
fortalezas (aquellos elementos internos y positivos que
diferencian al programa o proyecto de otros de igual cla-
se) y las debilidades (definidos como problemas internos,
gue, una vez identificados y desarrollando una adecuada
estrategia, pueden y deben eliminarse). El andlisis externo
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contempla las oportunidades, entendidas como aquellos
factores positivos, que se generan en el entorno y que, una
vez identificados, pueden ser aprovechados y las amena-
zas, comprendidas como aquellas situaciones negativas,
externas al programa, que pueden atentar contra éste, por
lo que llegado al caso, puede ser necesario disefiar una es-
trategia adecuada para poder sortearlas.

Una vez realizado el relevamiento, el tipo de andlisis
producido estd anclado en el uso de la estadistica descrip-
tiva e inferencial, del que el siguiente apartado da cuenta.

Resultados

A continuacién se presenta la informacion procesada,
desglosandose de acuerdo a los médulos realizados (en co-
mun y en particular), seguin los diversos perfiles identifica-
dos. Aquellos que se identificaron al momento del releva-
miento como “Grupo 1” son quienes se ubican aqui como
“Sin REUNA”, del “Grupo 2” son “Con REUNA” y el “Grupo
3” es el que se define como “SNyA”.

Datos generales de todos los grupos

De acuerdo a la informacion recabada:

- Respecto al género, aquellos que no utilizan el REUNA,
son en su totalidad mujeres; dentro del grupo que poseen
experiencia en el Registro también son mayoritariamente
mujeres, y en la SNyA, la diferencia entre los sexos es me-
nos pronunciada. Esta importante presencia de mujeres en-
tre los trabajadores de la Nifiez puede estar asociada con
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una feminizacidn de los actores que procuran atender a los
NNyA ya que se presenta una continuidad de esta caracte-
ristica, puesto que ha sido a lo largo de la historia una cons-
tante este predominio en cuanto al género de los efectores.

- El promedio de edad, cercano a los 40 afios, es similar
para los tres grupos. La destacada representacién de pobla-
cion joven dentro del personal del SPPIDN, indica una situacion
novedosa respecto de otras politicas, ya que en esta “nue-
va politica” se estarian sumando recursos humanos jovenes.

- El maximo nivel educativo es mas elevado (posgrado) en-
tre los que no conocen el Registro que entre los que confor-
man los otros grupos. Aquellos que utilizan la herramienta han
completado en casi la mitad de los casos el nivel universitario.

- En todos los grupos, mas de las dos terceras partes
son profesionales. Los Psicdlogos son quienes predominan
en el primer y tercer grupo; en el segundo grupo, son los
Trabajadores Sociales con un 57% de los casos los que im-
primen una presencia destacada. En la SNyA, el perfil pro-
fesional se completa en el restante 50% de los casos que
no son Psicélogos con una variedad de profesiones (Socio-
logos, Musicoterapeutas, Analista en sistemas). Los equi-
pos de profesionales que desarrollan sus tareas se compo-
nen de profesiones vinculadas mas directamente con este
trabajo de intervencion: Psicdlogos, Trabajadores Sociales
y Abogados. Este panorama resulta alentador en cuanto al
desarrollo de las politicas publicas de Nifiez.

- De los que no son profesionales, se observa la pre-
sencia mayoritaria de Técnicos en Minoridad entre los que
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no tienen experiencia en el Registro (85,7%) y en la mitad
de los casos de los de la SNyA. Aquellos que son bachille-
res, representan las tres cuartas partes en los que usan el
Registro, la mitad en la SNyA y un 14,3% entre los que no
utilizan la herramienta. Frente a este panorama claramen-
te se destaca la presencia aun de “Técnicos en Minoridad”
qguienes fueron formados y predominaron en la atencién
de casos en el Paradigma anterior (Patronato). La entonces
convivencia de profesionales formados en los dos Paradig-
mas antagonicos presenta un desafio para la implementa-
cion del Registro en la provincia.

Cuadro 1: Datos socio-demograficos y educativos de
acuerdo a la experiencia en el Registro, en porcentaje

Sin Con
REUNA | Reuna | SWA
Masculino 0.0 12.2 42.9
Sexo .
Femenino 100.0 87.8 57.1
Secundario incompleto 0.0 2.0 0.0
Secundario completo 0.0 2.0 0.0
Terciario incompleto 0.0 2.0 14.3
Maximo nivel Terciario completo 0.0 20.0 0.0
educativo Universitario incompleto 24.2 12.0 28.6
Universitario completo 36.4 42.0 42.9
Posgrado incompleto 24.2 12.0 14.3
Posgrado completo 15.2 8.0 0.0
. Si 77.4 81.4 66.7
Profesional
No 22.6 18.6) 33.3
Abogado 29.2 171 0.0
Medico 4.2 5.7 0.0
Tipo de Profesional Trabajador Social 16.7 57.1 0.0
Psicélogo 50.0 11.4 50.0
Otro 0.0 8.6 50.0
. Bachiller 14.3 75.0 50.0
Tipo de No profesional _, . .
Técnico en Minoridad 85.7 25.0 50.0

Fuente: Elaboracion propia segun Encuesta Percepciones Usuarios REU-
NA 2013.
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-La implementacidon del Registro en los SZPPD y SLPPD
es diferente. Todos los SZPPD utilizan la herramienta pero
no asi todos los SLPPD. Esto permite entender cémo casi
en el 100% de los casos que no utilizan el Registro son
miembros de SLPPD y entre los que poseen experiencia,
hay presencia tanto de SLPPD y de SZPPD, habiendo mas
de este ultimo tipo de organismo (60%).

-Sobre la funcidon que cumplen los encuestados, son
mayoritariamente Equipo Técnico en todos los casos, cen-
tralmente en el primer grupo. En el grupo que tiene expe-
riencia, también se encuestd a Administrativos (20%) y a
Coordinadores (12%) y entre los que ejercen sus funciones
en la SNyA, también hay quienes cumplen otras funciones
(Equipo Informatico y de sistemas).

-Respecto de la antigliedad también hay situaciones
diferenciales. Hace menos de 1 afio que forman parte de
la funcién predominantemente quienes no conocen la
herramienta, los que hacen uso de la herramienta casi
en un 40% de los casos son parte del SPPIDN desde hace
mas de 5 afios y en mas del 80% de los encuestados de
la SNyA tienen un antigliedad intermedia, esto es, entre
1y 3ados.
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Cuadro 2: Datos del ambito de trabajo, funcién
y antigliedad de acuerdo a la experiencia en el Registro,
en porcentaje

Sin Con
REUNA | REUNA SNyA
o ) | Senicio Zonal 0.0 60.0 N/C
rganismo a1 que - senicio Local 97.0 40.0 N/C
pertenece
Otro 3.0 0.0 N/C
Coordinacion 9.1 12.0 28.6
o Equipo técnico 90.9 68.0 42.9
Funcién que cumple . .
Administrativo 0.0 20.0 14.3
Otro 0.0 0.0 14.3
Menos de 1 afio 57.6 14.6 0.0
. Entre 1y 3 afios 24.2 33.3 85.7
Hace cuanto tiempo ~
Entre 3 y 5 afios 9.1 14.6 14.3
Mas de 5 afos 9.1 37.5 0.0

Fuente: Elaboracion propia segin Encuesta Percepciones Usuarios REU-
NA 2013.

En el Cuadro 3, se presentan las variables vinculadas
con el territorio donde despliegan sus actividades los efec-
tores de Nifiez*, si poseen instalado el Registro en las com-
putadoras de su trabajo (desde cuando) y si han recibido
capacitaciones previamente. Se destaca que:

- Aquellos que no tienen experiencia en el uso del Re-
gistro se encuentran ubicados casi en la mitad de los casos
en el Gran Buenos Aires y en similar proporcion los que
vienen teniendo contacto con el Registro se ubican en el In-

4Se ha excluido en el cuestionario de encuesta a los miembros del
Equipo de la SNyA por ser datos que no se relacionan con la situacion que
ocupan: la sede de la SNyA se encuentra en la Ciudad de La Plata, poseen
y utilizan el Registro y son ellos mismos quienes realizan las capacitacio-
nes.
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terior grande. Esta situacion guarda relacion directa con las
caracteristicas del estado de implementacion del Registro. El
déficit de la incorporacion del REUNA en los Municipios del
Conurbano bonaerense se puede explicar por la mayor exi-
gencia consecuencia del elevado volumen de trabajo a aten-
der (y la falta de tiempo para poder incorporar las acciones
en el Registro), la insuficiente infraestructura informatica al
formar parte de Municipios con complicaciones econdmicas
de diversa indole y de los entramados politicos vinculados
con relaciones no siempre positivas con la SNyA.

- De los que no desarrollan sus actividades mediante la
herramienta, cabe sefalar que en un 18,2% de los casos
la tienen instalada en su lugar de trabajo pero no hacen
uso de ella. Esto puede deberse, de acuerdo a varios infor-
mantes con los que se tomé contacto de manera informal,
a que el poder apropiarse y poner en marcha el REUNA
requiere de poseer una calidad minima tanto en el equi-
pamiento informatico como en la conexién a internet o in-
tranet, situacién que no siempre se presenta, por lo que
no se utiliza. Este panorama existe desde cierto tiempo, ya
que en el 60% de los casos desde el afo 2012 es que esta
disponible pero sin actividad.

- Aquellos que lo vienen poniendo en practica, lo hacen
mayoritariamente desde el aino 2011 en adelante, habien-
do sdlo un 7,3% que lo hace desde el aifo de realizacion
del relevamiento. Esta antigliedad en el uso del REUNA da
cuenta de ser ya un instrumento instalado, basandose en-
tonces las opiniones y criticas de los efectores en argumen-
tos anclados en una destacada experiencia.
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- En cuanto a las capacitaciones, los que no tienen tra-
yectoria en el Registro, en un 9,1% de los casos han sido
capacitados y la gran mayoria de los experimentados se
capacitd previamente, siendo destacado que en un 10% de
los casos, la capacitacion en la que se aplicé la encuesta
era la primera a la que asistian.

Cuadro 3: Ubicacion y datos de implementacion
del REUNA, de acuerdo a la experiencia en el Registro,
en porcentaje

Sin Con
REUNA REUNA
GBA 48.5 36.0
Lugar Interior chico 36.4 14.0
Interior grande 15.2 50.0
Posee REUNA Si 18.2 N/C
instalado No 81.8 N/C
Durante 2013 40.0 7.3
Antigliedad en el Durante 2012 60.0 22.0
uso de REUNA  Durante 2011 0.0 39.0
Durante 2010 0.0 31.7
Capacitado Si 9.1 90.0
previamente No 90.9 10.0

Fuente: Elaboracion propia seglin Encuesta Percepciones Usuarios REU-
NA 2013.

Percepciones sobre los usos que habilita la utilizacion
del REUNA

Al momento de analizar e interpretar la informacion
vertida por los tres grupos establecidos de efectores a tra-
vés de las encuestas, se han considerado los cuatro usos
posibles sobre los que se asientan los principios progra-
maticos del Registro: mejorar la atencién de los NNyA con
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derechos vulnerados, facilitar la tarea cotidiana de los
efectores/trabajadores, ofrecer la extraccion de estadisti-
cas sobre la Nifez en territorio y articulaciéon de acciones
a nivel local y evaluacidon de politicas publicas y gestion de
recursos.

2.1 Atencion de los NNyA y tarea cotidiana de los efectores

En el siguiente cuadro se brindan las opciones de acuer-
do a las percepciones sobre los dos primeros usos men-
cionados.

-En lo relacionado con la mejora en la articulacion -
a través de la mediacidn que permite el REUNA- entre
los efectores al momento de la atencion de los NNyA
con derechos vulnerados, se observa que los que no han
tenido contacto con el Registro, la percepcién sobre la
aplicacién es marcadamente positiva; situacion similar
se presenta con los miembros del Equipo de la Secreta-
ria, quienes vierten su opinién por el intercambio que
realizan con los Servicios y SLPPD; las percepciones se
muestran diferentes entre aquellos que vienen utilizan-
do el Registro en territorio, puesto que si bien también
acuerdan con lo favorable en la mejora planteada, en
un 8,7% se encuentran “en “desacuerdo” y en un 4,3%
“muy en desacuerdo”.

-Respecto de las percepciones sobre el mayor cono-
cimiento de los recursos existentes en el territorio de la
provincia para proteger los derechos cuando se encuen-
tran ya vulnerados pareciera que se entiende el Regis-
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tro como poseedor de una potencialidad elevada para
este uso especifico por parte de aquellos que aun no lo
han usado: 60,6% estan “Muy de acuerdo” y un 39,4%
“De acuerdo”; con un peso diferencialmente distribuido,
pero con el mismo sentido positivo respecto del acuer-
do, en la Secretaria también se considera que la herra-
mienta posibilita un mayor conocimiento de Recursos en
territorio; aqui también, los que han puesto en marcha
el R.EU.N.A. desde hace un tiempo considerable, sus opi-
niones no son tan favorables e incluso, en un 25% de las
respuestas consideran que estan “Muy en desacuerdo”
con este uso.

-Al introducir la variable temporal (en una atencidn
mas rapida), ya las percepciones dejan de tener el perfil
tan marcadamente positivo solo para los que no usan el
Registro: en un 6% manifiestan que estan en desacuerdo
con esta posible mejoria del uso del tiempo en la atencién.
Por su parte los efectores con experiencia en el Registro
solo muestran opiniones positivas respecto del tiempo; en
la SNyA este perfil negativo no se considera, seguramente
por no estar en territorio y no tener que “poner a prueba”
el Registro en situaciones de emergencia.
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Cuadro 4: Percepciones sobre los usos vinculados
a la atencidén, de acuerdo a la experiencia en el Registro,
en porcentaje

Sin Con

REUNA | Reuna | SWA

Mejora la articulacion entre Muy de acuerdo 36.4] 47.8 57.1
Locales y Zonales por la De acuerdo 60.6 8.7 42.9
interaccioén on line sobre En desacuerdo 3.0 4.3 0.0
situaciones concretas de NNyA Muy en desacuerdo 0.0 41.3 0.0
o Muy de acuerdo 60.6 45.7 42.9
Conommlenlto mayor de los ) De acuerdo 39.4 13.0 57.1
recursos existentes en el propio End d 0.0 0.0 0.0

territorio y en otros n desacuerdo ’ ) )
Muy en desacuerdo 0.0 25.0 0.0
Muy de acuerdo 24.2 64.6 42.9
Mejora la tarea cotidiana De acuerdo 69.7 10.4 57.1
optimizando el uso del tiempo En desacuerdo 6.1 0.0 0.0
Muy en desacuerdo 0.0 0.0 0.0

Fuente: Elaboracion propia segin Encuesta Percepciones Usuarios REU-
NA 2013.

2.2 Estadisticas sobre la Nifiez en territorio y articulacion
de acciones. Evaluacion de politicas publicas
Si se consideran ahora las percepciones de los usos re-
feridos a la extraccion de estadisticas sobre la Ninez que
permitiria, entre otras cuestiones, elaborar y evaluar poli-
ticas de promocidn de derechos, se observa:

- Tanto aquellos que no lo utilizan como los que desarro-
llan sus actividades en la SNyA, manifiestan un elevado acuer-
do en que a través del Registro se produce informacién para
realizar estadisticas, cuestion que no es tan acordado por par-
te de quienes usan efectivamente al REUNA; es probable que
en la practica, no sea explotada esta opcion del Registro.

- En este sentido, la percepcion de lograrse con la carga
de intervenciones una base de datos robusta, también es

290



concebida con grados de desacuerdos por parte de quie-
nes usan el Registro en comparacion con el resto de los
grupos definidos.

- El contar con informacion que habilite la solicitud de
recursos para equipamiento y gasto en Nifiez, a pesar de
tener similar tipo de uso, es percibido por los grupos con
opiniones diversas: muestran su desacuerdo un 30,8% en
esta posibilidad aquellos que tienen experiencia en tra-
bajar con la herramientay en 12,5% entre quienes aun no
lo usan, por lo que se puede considerar un uso potencial
no visto como posible o concreto; el equipo de la SNyA se
muestra positiva con esta cuestiéon, probablemente por
encontrarse en el lugar donde se gestionan este tipo de
asuntos.

Cuadro 5: Percepciones sobre los usos vinculados
a la estadistica de acuerdo a la experiencia en el Registro,
en porcentaje.

Sin Con
REUNA | Reuna | SWA

] B Muy de acuerdo 69.7 44.2 71.4
Produce informacion para — ng 46 ergo 30.3 48.8 28.6
realizacion de estadisticas En d d 0.0 70 0.0

para multiples usos n desacuerdo ) ) )
Muy en desacuerdo 0.0 0.0 0.0
Se obtiene una base de Muy de acuerdo 63.6 37.8 57.1
datos robusta para la De acuerdo 36.4 55.6 28.6
elaboracién de diagnésticos En desacuerdo 0.0 6.7 14.3
y evaluaciones de la Nifiez 1,y en desacuerdo 0.0 0.0 0.0
B o Muy de acuerdo 21.9 20.5 28.6
Habilita la solicitud de o 50 6rgo 65.6 38.5 71.4
recursos para equipamiento End d 12.5 308 0.0

y para el gasto n desacuerdo . . .
Muy en desacuerdo 0.0 10.3 0.0

Fuente: Elaboracion propia segin Encuesta Percepciones Usuarios REU-
NA 2013.
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Fortalezas

Este panorama se complejiza al considerar, los cuatro
usos propuestos, las percepciones que se conciben en cuan-
to a las fortalezas, entendidas como aquellos factores criti-
cos positivos con los que se cuenta. El REUNA se encuen-
tra disefiado con estos objetivos, por lo que es interesante
entender con qué certeza se conciben. En este sentido, las
apreciaciones de dichas fortalezas son las siguientes:

- Lo relacionado con la comunicacion de la situacion de
la Nifiez es visualizada con mayor certeza por los que aun
no tienen contacto que por aquellos que tienen experien-
cia: en un aproximado 30% tanto para los que conocen en
territorio como en el espacio de gestién entienden que no
es cierta esta potencialidad.

- Sobre la mejora en la calidad de atencion de la Ni-
fiez vulnerada, si bien en todos los grupos conciben como
“Muy cierta” esta fortaleza, un tercio de los casos de quie-
nes atienden en territorio mediante el REUNA, no visuali-
zan esta situacion como tal. Aqui también se encuentra la
vision distinta segun lo pensado o imaginado entre los que
no tienen experiencia en el Registro y lo que realmente se
puede obtener, por parte de aquellos que lo utilizan con
habitualidad.

- La posibilidad que brinda el contar con informacion
estadistica para mejorar la articulacidn en pos de lograr la
corresponsabilidad en territorio es visualizada como “Muy
Cierta” enfaticamente por el Equipo de la SNyA, probable-
mente por la distancia que presentan de los arreglos loca-
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les, ya que esta consideracion es nula en quienes aun no
aplican el Registro y por quienes conocen la herramienta y
sus territorios.

- Respecto de la confiabilidad que generaria el que sean
los propios efectores quienes introducen la informacion al
REUNA es compartida como una caracteristica de fortaleza
por los 3 grupos; en esta cuestion también, el grupo que
opera en territorio mediante el Registro es quien también
en varios casos ofrece una perspectiva de “Poco cierto” y
“Nada cierto”, en un 2,3% y un 4,7% respectivamente.

Cuadro 6: Fortalezas sobre los usos de acuerdo
a la experiencia en el Registro, en porcentaje

Sin Con
REUNA | REUNA SNyA
) Muy cierto 51.5 32.6 42.9
Permite ’cjgr a conocer la Cierto 485 37.0 28.6
problematica de la P ) 4 9

Nifiez en su territorio oco cierto 0.0 30. 8.6
Nada cierto 0.0 0.0 0.0
_ _ Muy cierto 24.2 22.2 28.6
Mejora la calidad de la e 4, 69.7 44.4 57.1
intervencion global P . 6.1 33.3 143

sobre los NNyA oco cierto ’ ’ :
Nada cierto 0.0 0.0 0.0
Genera una mejor Muy cierto 24.2 26.1 57.1
articulacién con otros Cierto 75.8 52.2 42.9
actores sobre datos Poco cierto 0.0 21.7 0.0
reales y concretos Nada cierto 0.0 0.0 0.0
Brinda informacion Muy cierto 42.4 39.5 50.0
confiable por ser Cierto 51.5 53.5 50.0
cargada por los propios  Poco cierto 6.1 2.3 0.0
efectores Nada cierto 0.0 47 0.0

Fuente: Elaboracion propia segin Encuesta Percepciones Usuarios REU-

NA 2013.
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Oportunidades

Para profundizar acerca de las percepciones, se indagd
sobre aquellos aspectos positivos que se pueden aprove-
char utilizando las fortalezas provistas por el Registro, en-
tendidas como oportunidades.

- El contexto amplio relacionado con la continuacion de
la implementacion de la Ley 13.298, es percibido de manera
particular para cada grupo: aquellos que aun no usan el Re-
gistro entienden en un 90,6% que es probable la continua-
cién, mientras que el Equipo mas cercano a la Gestion de la
SNyA en un 28,6% lo cree como “Poco probable” y quienes
poseen experiencia en espacios territoriales en el REUNA ven
la situacidn distribuida desde una elevada hasta una escasa
probabilidad. Esta vision diferencial sobre la oportunidad en-
tre los grupos “Sin REUNA” y “Con REUNA” explica en gran
parte la reducida vision positiva del segundo grupo mencio-
nado respecto del despliegue de los atributos del Registro.

- Por otro lado, contemplando las Capacitaciones que
reciben los efectores para el uso del Registro, es diferencial
la percepcidn: aquellos que forman parte del equipo capa-
citador, en un 71,4% entiende que es muy probable que
se sostengan y amplien, aquellos que las han recibido con
anterioridad mantienen esta expectativa en un porcentaje
inferior (42%) y quienes la reciben por primera vez su per-
cepcion es muy diferente ya que solo el 9,4% entiende la
situacioén en los términos de elevada probabilidad.

- Al respecto de la oportunidad que supone, en tanto
uso del Registro, el dar visibilidad del mismo ante otros
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organismos, aqui la percepcidn retoma la caracterizacion
mas positiva, pero también diferencial: los que no lo usan,
entienden en menor proporcién que aquellos que si lo ha-
cen y los que se encuentran en la SNyA, en que es muy
probable que esto se logre: 21,2% entre el primer grupo y
un 56%y 57,1% en los dos ultimos. Esta distancia se podria
interpretar por la no experiencia en los usos potenciales
del Registro que no permitiria visualizar esta oportunidad
mediante la herramienta.

Cuadro 7: Oportunidades sobre los usos de acuerdo
a la experiencia en el Registro, en porcentaje

Sin Con

REUNA | REUNA SNyA
La continuacion de firmas de convenio Muy probable 0.0 35.6 14.3
entre municipios y la provincia por los Probable 90.6 42.2) 57.1
cuales hay mas Locales que pueden usar Poco probable 6.3 20.0] 28.6]
el REUNA Nada probable 3.1 2.2 0.0
o o Muy probable 9.4 42.0 71.4
El marlwten.|m|ento y ampliacion de las Probable 87.5! 56.0! 28.6
capacitaciones a los efectores por parte P babl 3.1 20 0.0
del Equipo REUNA 0C0 probable : : :
Nada probable 0.0] 0.0] 0.0
) s Muy probable 21.2 56.0 57.1
El incremento en el .conommlento por Probable 78.8 44.0 42.9
parte de otros organismos del REUNA a P babl 0.0 0.0 0.0
medida que continda su implementacion oco probable : . :
Nada probable 0.0 0.0 0.0

Fuente: Elaboracion propia segun Encuesta Percepciones Usuarios REU-
NA 2013.

Debilidades

Otra de las cuestiones presentadas se vincula con las
debilidades, entendidas como los factores criticos negati-
vos que se deberian eliminar o reducir. A partir de ellas se
pueden esbozar lineas de acciones para revisar y redirigir
ciertos aspectos en el uso de la herramienta.
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-La informacién que se introduce en el REUNA refiere a
cuestiones asociadas a los NnyA que atraviesan una situa-
cion de vulneracion de sus derechos. Esto es, contiene datos
gue son de tipo sensible y requieren de un cuidado y trata-
miento especial. De todas maneras, esto no debiera interfe-
rir con el desarrollo, carga y uso en el Registro. Aun a pesar
de ello, este elemento es percibido como una cuestion com-
pleja por los usuarios y aquellos que en breve lo seran, pues-
to que en mas de la mitad de los casos consideran que la
informacidn sensible puede no ser incorporada al Registro.

-Otro tema destacado como factor critico son las habilida-
des de los efectores en cuestiones informaticas, que también
dificultaria la carga entre aquellos que usan el Registro en el
territorio; ellos lo perciben como debilidad que no se usen
todas las aplicaciones por desconocimiento de las mismas.

-La resistencia a la utilizacidn de las diferentes funcio-
nes a las que habilita la herramienta, no son tan marcada-
mente visualizadas como debilidades, aunque no es para
desestimar que - Aqui también los que utilizan el REUNA
en los SLPPD y SZPPD lo afirman con mayor énfasis- estan
de acuerdo con esta situacién, en algo menos de la mitad
de los casos.

Entre las debilidades, también se pueden incluir la falta
de tiempo debido a la elevada carga de trabajo cotidiano
en la elaboracion y puesta en practica de estrategias de
restituciéon de derechos. El Registro pretende ser un facili-
tador de la tarea, pero debido al estadio de la implemen-
tacién, no pareciera ser incorporado de manera plena. De
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hecho, la falta de tiempo disponible para cargar y consultar
es percibida como tal por los usuarios en territorio y aque-
llos que prontamente lo seran: entre los primeros, estan
“Muy de acuerdo” y “De acuerdo” en el 81,3% de los casos
y entre los segundos en un 84,9%. El Equipo de la SNyA
refiere una percepcion muy diferente, puesto que estan
“Poco de acuerdo” con este panorama en un 57,1%.

Cuadro 8: Debilidades sobre los usos de acuerdo
a la experiencia en el Registro, en porcentaje

Sin Con
REUNA REUNA SNyA

Muy de acuerdo 18.2 12.8 0.0
Algun tipo de informacion e 0 erdo 424 46.8 57.1
considerada sensible pueda Poco acuerdo 39.4 319 28.6
no ser cargada ’ ’ )

Nada acuerdo 0.0 8.5 14.3
Los efectores no utilicen Muy de acuerdo 12.1 14.3 16.7
todas las aplicaciones en De acuerdo 60.6 69.4 50.0
muchos casos por Poco acuerdo 27.3 16.3 33.3
desconocimiento Nada acuerdo 0.0 0.0 0.0
Los efectores no utilicen Muy de acuerdo 6.1 10.4 0.0
todas las aplicaciones en De acuerdo 42.4 31.3 0.0
muchos casos por Poco acuerdo 51.5 50.0 83.3
resistencias Nada acuerdo 0.0 8.3 16.7
Los equipos técnicos no Muy de acuerdo 36.4 50.0 0.0
cuentan con el tiempo De acuerdo 48.5 31.3 42.9
suficiente para cargar y Poco acuerdo 15.2 16.7 57.1
consultar en el REUNA Nada acuerdo 0.0 21 0.0

Fuente: Elaboracion propia segin Encuesta Percepciones Usuarios REU-
NA 2013.

Amenazas

A continuacion se presentan las respuestas respecto de
algunas amenazas seleccionadas, entendidas como aspec-
tos negativos externos que podrian obstaculizar el correcto
desarrollo e implementacién:

297



- La no implementacién del REUNA en la totalidad de
los diferentes organismos territoriales (SLPPD y SZPPD) es
contemplada como una amenaza “Muy posible” para quie-
nes no son usuarios del Registro en solo un 3,1%, a diferen-
cia de quienes lo utilizan y entienden que ésta situacion es
en 34,7% de los casos entre “Muy posible” y “Posible” por
parte de quienes estan en territorio y en un 71,4% segun
el equipo de la SNyA.

- La posibilidad de la desacreditacion del Registro por
resultar ineficiente es en general “Poco posible” y “Nada
posible” por parte de los tres grupos, aunque esta amena-
za es percibida en un 15,6% de los casos de quienes aun
no tienen experiencia. Esto también puede entenderse
por el imaginario y la primera impresidén ante una nueva
tecnologia a implementarse y ciertas resistencias que pue-
de generar. En este ultimo sentido, se puede considerar la
percepcién sobre la amenaza asociada a la no incorpora-
cion como herramienta de trabajo por parte de los propios
efectores. Aqui, las posibilidades se incrementan en los
tres grupos definidos, acompafiando esta definicién como
“Posible” en un 34,4%, un 46% y un 57,1% en cada uno de
los grupos, como se muestra en el Cuadro 9.

- La visualizacién que se postula respecto del impulso
de tipo politico de los diferentes organismos que tienen
interés directo en el REUNA, no es concebida en térmi-
nos generales como una cuestiéon que se pueda detener.
Esto se observa en los tres grupos, indicando una amenaza
practicamente inexistente.
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- Menos aun es considerada como una posibilidad la
amenaza de que el Registro sea dejado sin efecto. De las
situaciones potenciales de amenaza, esta es la rechazada
con mas claridad por los efectores relevados.

Estos ultimos puntos dan cuenta de la confianza en el
REUNA en cuanto a su importancia en general, aun a pesar
de las opiniones vertidas de una importante cantidad de
rasgos tanto internos como externos que ponen en tela de
juicio la implementacién éptima del Registro.

Cuadro 9: Amenazas sobre los usos de acuerdo

a la experiencia en el Registro, en porcentaje

Sin Con
REUNA | REUNA SNyA
Muy posible 3.1 16.3 14.3
No se implemente en todos los Posible 31.3 18.4 57.1
Locales y Zonales Poco posible 65.6 44.9 28.6
Nada posible 0.0 20.4 0.0
Muy posible 0.0 0.0 0.0
Se desacredite por resultar Posible 15.6 2.0 0.0
ineficiente y entre en desuso Poco posible 53.1 58.0 100.0
Nada posible 31.3 40.0 0.0
Muy posible 3.1 12.0 14.3
No sea incorporado porl todos los Posible 34.4 46.0 57.1
efectores como herramienta para su )
trabajo cotidiano Poco posible 62.5 38.0 28.6
Nada posible 0.0 4.0 0.0
Pierda el impulso de las autoridades Muy posible 3.1 4.3 0.0
responsables y otros organismos  Posible 9.4 12.8 14.3
que colaboran en su Poco posible 84.4 66.0 71.4
implementacion (Unicef, por ej) Nada posible 31 17.0 14.3
Muy posible 0.0 4.0 0.0
Sea dejado sin efecto como Posible 9.4 10.0 0.0
programa Poco posible 59.4 56.0 42.9
Nada posible 31.3 30.0 57.1

Fuente: Elaboracion propia segin Encuesta Percepciones Usuarios REU-

NA 2013.
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3. Percepciones sobre las prdcticas
que habilita la utilizacién del REUNA

En el presente apartado, se ofrecera la informacién ob-
tenida sobre las percepciones acerca de las practicas con-
cretas llevadas a cabo. Cabe sefialar que las percepciones
del primer grupo se vinculan con la propia accién concreta
en su labor cotidiana mientras que las del segundo grupo,
ya que se encuentran en el area vinculada con la gestion
del Registro, hacen alusion a lo que consideran que ocu-
rre en la tarea del primer grupo. La relacion laboral entre
los primeros y los segundos se produce en el intercambio
sobre dudas respecto de categorias y de dificultades in-
formdaticas que aparecen, en la elaboracién por parte del
equipo de la SNyA de listado de errores (contemplando la
falta de informacién o de duplicacion de datos en térmi-
nos generales) y en la comunicacioén bidireccional sobre el
funcionamiento practico de la herramienta. En este marco
es que se produjeron las respuestas y se interpretan los
siguientes datos:

- La creacion de legajos se realiza en mayor medida por
el equipo de la SNyA que por parte de los usuarios en el
territorio, habiendo una diferencia entre ambos de un 33%
del primero respecto del segundo. Esta accidn es llevada a
cabo de manera frecuente por los equipos.

- Sobre la consulta y actualizacién de legajos, las per-
cepciones son practicamente idénticas por parte de los
dos grupos para todas las frecuencias identificadas, refle-
jando el “Muy frecuentemente” casi la mitad los casos.
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Si a esta categoria se incorpora la siguiente, esto es “Fre-
cuentemente”, el 86% de las percepciones considera en-
tonces que esta acciodn se produce habitualmente. Esto es
una clara sefial de la utilizacién practica de esta funcidn
del Registro.

- La consulta sobre los NNyA que se encuentran sin cui-
dados parentales, casos que son centrales por la particular
atencién que merecen, es menor: un cuarto de los equi-
pos territoriales lo hace “Muy frecuentemente” y esto es
visualizado en menor medida por la SNyA, un 14,3%. Esto
deberia reforzarse para conocer que la funcion existe y que
deberia ser mas utilizada.

- Otra de las aplicaciones disponibles es la busqueda
de recursos en el territorio (ya sea en el propio o en otros
gue forman parte de la Provincia de Buenos Aires). La per-
cepcion de esta practica es manifestada de manera mas
positiva por parte del equipo de la SNyA puesto que pre-
domina el “Frecuentemente” en un 57,1% mientras que en
los territorios la practica indica en un 49% un “Poco fre-
cuentemente”.

- Otra de las posibles acciones que facilita el Registro
tiene que ver con la obtencién de formularios prediseia-
dos para cargar las intervenciones de los NNyA con de-
rechos vulnerados. Los legajos de los NNyA en el REUNA
presentan campos pre-establecidos a ser llenados por los
efectores. Esta practica es percibida de manera diferencial
por parte de cada grupo analizado: mientras que desde el
Equipo de la SNyA consideran que es puesta en practica
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de manera “Muy frecuentemente” en el 66% de los casos,
esta habitualidad es identificada como tal en un 14,3% de
los efectores en territorio. Entre éstos ultimos, de hecho,
en un 36,7% definen la practica como llevada a cabo “Poco
frecuentemente”.

- La extraccion de estadisticas que, como se mencio-
no en el apartado de percepciones sobre los usos, habilita
a una mayor cantidad de acciones en materia de elabo-
racion y evaluacion de politicas publicas, por ejemplo, es
percibida por la mayoria de los efectores como una accién
poco frecuente. Un panorama diferente se observa desde
la SNyA puesto que en un 42,9% de los casos la percepcién
sobre esta accion indica “Frecuentemente”. Consecuente-
mente la elaboracién de estadisticas de tipo mas complejo,
se vincula con la situacién recién descripta, ya que los ma-
yores porcentajes en ambos grupos contindan ubicandose
en la escala de menor frecuencia.
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Cuadro 10: Practicas de acuerdo a la experiencia
en el Registro, en porcentaje

Con
REUNA SNyA
Muy frecuentemente 52.0 85.7
. . Frecuentemente 26.0 14.3
Creacion de legajos
Poco frecuentemente 22.0 0.0
Nunca 0.0 0.0
Muy frecuentemente 44.0 42.9
Consulta y actualizacion de Frecuentemente 42.0 42.9
legajos Poco frecuentemente 14.0 14.3
Nunca 0.0 0.0
Muy frecuentemente 25.0 14.3
Consulta de la situacién de los Frecuentemente 33.3 57.1
NNyA sin cuidados parentales Poco frecuentemente 41.7 28.6
Nunca 0.0 0.0
Muy frecuentemente 20.4 28.6
Busqueda de recursos en Frecuentemente 22.4 57.1
territorio Poco frecuentemente 49.0 14.3
Nunca 8.2 0.0
Muy frecuentemente 14.3 66.7
Obtgncifbn de formularios Frecuentemente 42.9 33.3
pred|sen§dos para cargar las Poco frecuentemente 36.7 0.0
intervenciones
Nunca 6.1 0.0
Muy frecuentemente 14.3 0.0
Extraccion de estadisticas Frecuentemente 6.1 42.9
sobre lo que sucede con los
NNyA en el territorio Poco frecuentemente 49.0 57.1
Nunca 30.6) 0.0
Elaboracion de estadisticas Muy frecuentemente 8.2 0.0
cgmbinando datos de I‘_)S Frecuentemente 10.2 14.3
nifios: sexo, edad, motivo,
origen de la presentacion, Poco frecuentemente 40.8 85.7
lentre otros Nunca 40.8] 0.0

Fuente: Elaboracion propia segin Encuesta Percepciones Usuarios REU-

NA 2013.

Conociendo las percepciones entonces sobre los usos
en términos de practicas concretas realizadas por parte de
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estos efectores, se continula visualizando codmo son los dos
primeros usos del Registro (mejora en la calidad de atencién
de los NNyA y en la tarea cotidiana de los efectores) aque-
llos que son mas frecuentemente utilizados, mientras que
los dos ultimos (la realizacion de estadisticas de Nifiez en los
territorios y evaluacion de politicas publicas de Nifez), no se
han incorporado en los equipos con similar intensidad.

Fortalezas

A fin de lograr una mayor profundizacién para conocer las
percepciones sobre estas practicas, se cuenta también con la
opinién respecto a cuestiones vinculadas con este accionar y
sus fortalezas. Sobre cada uno de los puntos indagados, que
se vinculan directamente con los dos primeros usos a los que
habilita el Registro que tienen que ver con la calidad en la aten-
cién y las condiciones de trabajo, se desprende lo siguiente:

- El mejoramiento del orden y la organizacién general
de las oficinas de los SLPPD y SZPPD tiene la percepcién de
haberse logrado en el 44,9% de los casos por parte de los
equipos diseminados en la provincia y en mayor propor-
cion (85,7%) segun el equipo de la SNyA.

- La reduccién en el uso del papel (por ser el Registro
una herramienta informatica donde alli se almacena la
mayor parte de la informacién) es percibida como una si-
tuacion lograda mas desde la SNyA que desde los SLPPD y
SZPPD: incluso desde estos ultimos sefialan en un 10% que
estan “Nada de acuerdo” con esta afirmacion.

- Otro factor que tiene que ver con las practicas es el
tiempo: el uso de la herramienta habilita la consulta on
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line y permite brindar respuestas de forma mas rapida que
bajo la modalidad de consulta de los legajos en papel. So-
bre esto, el grado de acuerdo con haber logrado esta agili-

dad es altamente positivo en territorio y en la SNyA.

- El grado de acuerdo sobre la carga de informacidn en
sintonia con los requisitos formales, es percibida en térmi-
nos generales como positiva.

Cuadro 11: Fortalezas asociadas a la practica de acuerdo
a la experiencia en el Registro, en porcentaje

Con
REUNA SNyA

Muy de acuerdo 44.9] 85.7
Mejoré el -o’rden y De acuerdo 44.9 14.3
organizacion general de
los Locales y Zonales Poco acuerdo 10.2 0.0

Nada acuerdo 0.0 0.0

Muy de acuerdo 24.5 57.1
Permitio reducir el uso De acuerdo 20.4 42.9
de papel Poco acuerdo 38.8 0.0

Nada acuerdo 16.3 0.0
Pudo dar rapidas Muy de acuerdo 42.9 71.4
respuestas sobre la De acuerdo 51.0 14.3
intervencion de los Poco acuerdo 6.1 14.3
NNyA Nada acuerdo 0.0 0.0
Permitio cargar la Muy de acuerdo 26.5 71.4
informacion completa  De acuerdo 65.3 28.6
de acuerdo a los Poco acuerdo 8.2 0.0
requisitos formales Nada acuerdo 0.0 0.0

Fuente: Elaboracion propia segin Encuesta Percepciones Usuarios REU-

NA 2013.

En términos generales, se observa que el grado de acuer-
do para los items consultados es mayor para el Equipo de la
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SNyA que para los Equipos territoriales. En este sentido se
reitera la percepcidn diferencial entre los efectores que par-
ticularizan el uso de la herramienta para sus tareas cotidia-
nas en un contexto de ciertas dificultades para potenciar su
fortaleza en cuanto a la posibilidad de encarar dichas accio-
nes de mejor modo y de avanzar en las opciones asociadas a
la estadistica y evaluacidon de politicas publicas.

Al grupo conformado por el Equipo de la SNyA se le hi-
cieron algunas preguntas particulares vinculadas con las
percepciones de las practicas respecto de las situaciones
que se visualizan desde el organismo central, la SNyA. De
ello se desprenden los siguientes datos:

Grafico 1: Fortalezas del Registro segun efectores
de la SNyA, en porcentaje

Ha permitido articular con otros organismos para
elaborar/evaluar politicas

!

Colabora en visibilizar la Nifiez a traves de los
mediosde comunicacion W Muy de acuerdo

¥ De acuerdo

¥ Poco acuerdo

Seinstalo como herramienta que articula entre
diferentesareas y Direcciones

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracion propia segin Encuesta Percepciones Usuarios REU-
NA 2013.
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- De los tres items mencionados, las percepciones indi-
can que la practica mas aplicada tiene que ver con el uso
gue hacen del Registro dentro de la Secretaria puesto que
ha servido para articular entre las diferentes areas y Direc-
ciones del Organismo.

- Algo menos de acuerdo presenta la mediacidon que
permite el Registro para informar sobre la situacion de la
Nifiez a través de los diferentes medios de comunicacién
(prensa y radio, centralmente) aunque también se obser-
van opiniones de “Muy de acuerdo” con ello en un 25% de
las respuestas.

Estas instancias se encuentran mas claramente vincula-
das con los dos ultimos usos planteados (realizacion de es-
tadisticas y evaluacidon de politicas publicas de Nifiez), y se
asocia directamente con las misiones y funciones que tiene
la SNyA en el marco de la gestidn de la politica de Nifiez en
cuanto a la Promocién y Proteccidn de los Derechos del Nifo.

Oportunidades

En el cuadro siguiente se muestran las percepciones re-
feridas sobre aquellos aspectos positivos, en términos del
contexto general sobre la implementacion del Registro.

La percepcion sobre el grado de aceptaciéon de la he-
rramienta de quienes lo utilizan, es elevada aunque no
se debe desestimar que un cuarto de ellos opinan tener
“Poco acuerdo” con esta aceptacidn. Esta ultima opcién no
es contemplada por el equipo de la SNyA, quienes concen-
tran el 100% de sus opiniones entre el “Muy de acuerdo”
y el “De acuerdo”.
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Cuadro 12: Oportunidades asociadas a las Practicas
de acuerdo a la experiencia en el Registro, en porcentaje

Con
REUNA SNyA
Hoy el Registro cuenta con alta Muy de acuerdo 271 42.9
aceptacion de la herramienta por parte De acuerdo 47.9 57.1
de los Locales y Zonales que lo Poco acuerdo 25.0 0.0
utilizan Nada acuerdo 0.0 0.0
A medida que ha transcurrido en Muy de acuerdo 36.7 28.6
algunos casos la implementacion del  De acuerdo 59.2 71.4
REUNA los equipos muestran Poco acuerdo 4.1 0.0
conformidad con la herramienta Nada acuerdo 0.0 0.0

Fuente: Elaboracion propia segin Encuesta Percepciones Usuarios REU-
NA 2013.

La mirada que se tiene al incluir en la perspectiva sobre
las practicas el transcurso del tiempo es alentadora, puesto
gue la opinidn en ambos grupos es positiva: el correr del
tiempo y el uso del Registro ha colaborado en incrementar la
conformidad de los efectores sobre el mismo. En este caso,
la mirada menos positiva por parte de la SNyA en compara-
cién con los equipos territoriales se explica por la recepcion
que la primera recibe por parte de los segundos respecto de
las quejas sobre dificultades de funcionamiento, déficit en el
equipamiento necesario y complicaciones con el personal.
De todas maneras, la perspectiva sobre el contexto amplio
continua transmitiendo una vision positiva sobre el Registro.

Debilidades
En cuanto a las debilidades que pueden afectar al uso
practico del REUNA:

- En términos generales, no consideran ambos grupos
que las acciones que se pueden desplegar en la herramien-
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ta sean complicadas, excepto para un 8,3% de quienes es-
tan en territorio que estan “Muy de acuerdo” con esta si-
tuacion. Esto podria explicarse por la habilidad en el uso
del Equipo de la SNyA cuya dedicacién es practicamente
exclusiva al Registro mientras que para el primer grupo es
una actividad mas en el conjunto de su labor y tareas co-
tidianas.

- La conexidn a internet e intranet, que posibilita el co-
rrecto uso del REUNA porque sin ellos el Registro no fun-
ciona, es visualizada como de calidad insuficiente, por am-
bos grupos y de manera negativa: estan “Muy de acuerdo”
con esta situacion desfavorable el 64% de los primeros y
el 57,1% de los segundos. La situacion planteada requiere
indudablemente de viabilizar acciones tendientes a mejo-
rar esta condicion puesto que es necesaria para el correcto
uso y funcionamiento del Registro.

- Otra de las practicas que habilita la herramienta tiene
que ver con poder conocer los recursos existentes en terri-
torio. Para utilizar dicha aplicacién de manera continua y
util, la informacién debe estar actualizada. Esta condicion
parece cumplirse, desde la mirada de los dos grupos.

- La realizacion de estadisticas es percibida en ambos
grupos de manera ambivalente: alrededor de la mitad de
los efectores de cada grupo entiende que no es sencilla y
la otra mitad si. La consideracién planteada se asocia con
la escasa practica a la que se dedican los efectores relativa
al uso mencionado de realizacion de estadisticas y la po-
sibilidad de evaluar politicas publicas de Nifiez. Por ello,
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debe ser también revisada para que pueda transformarse
de una debilidad a una fortaleza.

Cuadro 13: Debilidades asociadas a las Practicas
de acuerdo a la experiencia en el Registro, en porcentaje

Con
REUNA SNyA

Muy de acuerdo 8.3 0.0
Las_acciones que habilita a De acuerdo 375 42.9
realizar el REUNA no son
todas sencillas Poco acuerdo 45.8 42.9

Nada acuerdo 8.3 14.3

Muy de acuerdo 64.0 571
.La conexic’ml a internet.e De acuerdo 32.0 42.9
|ntra'net no tiene I? calidad Poco acuerdo 40 0.0
continua necesaria

Nada acuerdo 0.0 0.0

Muy de acuerdo 6.4 0.0
La informacion sobre recursos De acuerdo 40.4 16.7
no siempre esta actualizada  Poco acuerdo 46.8 83.3

Nada acuerdo 6.4 0.0

Muy de acuerdo 6.4 0.0
La realizacion de estadisticas De acuerdo 40.4 42.9
no es sencilla. Poco acuerdo 44.7 57.1

Nada acuerdo 8.5 0.0

Fuente: Elaboracion propia segun Encuesta Percepciones Usuarios REU-
NA 2013.

Amenazas

Por ultimo, se realizaran a continuacién una serie de
comentarios de los resultados sobre las percepciones de
las posibles amenazas visualizadas.

- La presentacion de fallas técnicas son contempladas
como posibles por ambos grupos como una situacién “Muy
posible” y “Posibles”, rondando el 85% de las respuestas
en ambos casos y grupos. El impacto que resulta de esta
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amenaza, pone en riesgo el correcto funcionamiento del
REUNA, retrocediendo de esta manera el importante avan-
ce en la implementacion del Programa.

- Otra amenaza al desarrollo de la implementacién de
la herramienta en todo el territorio provincial se vincula
con la deficitaria existencia de computadoras y conectivi-
dad de los SLPPD y los SZPPD, elementos claves para el uso
del Registro. Aqui la perspectiva es en términos generales
negativa, ya que predomina la opinidén de ser “Muy posi-
ble” y “Posible” que esto ocurra. Aqui claramente lo que
se requiere es gestionar la adquisicion de equipamiento
informatico en cantidad y calidad suficiente para poder ga-
rantizar el minimo requerido para que el Registro pueda
ser efectivamente una herramienta que permita los cua-
tros grandes usos presentados, que responden a la norma-
tiva provincial para esta materia.

- La posibilidad de desarticulacion entre modificaciones
de aplicaciones del REUNA y las capacitaciones que acom-
pafien dichos cambios, se presenta de manera diferen-
te: los equipos territoriales consideran esta opcidon como
“Posible” en comparacion con el equipo de la SNyA que
entienden que ello seria “Poco posible”. Aqui la percep-
cion diferente puede entenderse por la lejania de unos y
el acercamiento de los grupos respecto de las esferas de
decision de la SNyA. En términos del Registro, de presen-
tarse esto, resultaria a mediano plazo también un retro-
ceso en cuanto a la gradual implementacion en la que se
encuentra.
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Cuadro 14: Amenazas asociadas a las Practicas
de acuerdo a la experiencia en el Registro, en porcentaje

Con
REUNA SNyA

o Muy posible 32.0 14.3
Presentg falla§ t.(?cnlcas por lo Posible 520 714
cual se imposibilite la carga por P ibl 14.0 143

tiempo prolongado 0co posible ) '
Nada posible 2.0 0.0
No pueda ser usado porque los ~ Muy posible 40.0 14.3
Zonales y Locales no puedan Posible 44.0 85.7
garantizar la disponibilidad de Pc Poco posible 12.0 0.0
y la conectividad Nada posible 4.0 0.0
_ Muy posible 8.3 0.0
Seg actua'\llzr.:\do y no se.an los Posible 39.6 0.0
equipos técnicos capacitados P bl -

para informarse oco posible 50.0 85.
Nada posible 21 14.3

Fuente: Elaboracion propia segin Encuesta Percepciones Usuarios REU-
NA 2013.

4. Caracteristicas particulares de aquellos
que no han utilizado el Registro

A este grupo se le realizaron una serie de preguntas
particulares para indagar sus percepciones del tipo imagi-
narias o extendidas sobre el Registro. De dicha indagacién
particular se desprende que en mds de la mitad de las si-
tuaciones, se tenia un escaso conocimiento previo sobre
el REUNA: un 39% refiere saber “Poco” y un 15% “Nada”;
sobre este conocimiento reducido, en un 67% se conside-
ré que era una herramienta de trabajo “Necesaria” y en
un 28% como “Muy necesaria”. Se destaca entonces que
aun a pesar de tener un reducido conocimiento sobre el
Registro, se estima una importante valorizacidén general de
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la herramienta; en cuanto a su potencial utilidad en el caso
de poder contar con ella en la practica del trabajo, las opi-
niones tienen una positividad mas destacada, ya que en el
51,5% de los casos se considera “Muy util” y en el restante
49% como “Util”. No se produjeron respuestas que repre-
sentan menor grado de utilidad.

5. Evaluacién general

Como parte de la encuesta, se elaboraron preguntas
particulares sobre la evaluacién general segun la percep-
cion de los tres grupos, lo que dio lugar a estas respuestas:

Cuadro 15: Evaluacién general de la herramienta de
acuerdo a la experiencia en el Registro, en porcentaje

Sin Con
ReuNA | Reuna | SWA
. Mucho 60.6 N/C| N/C
Cuanto gree que e',-l uso del Algo 39.4 N/C N/C
REUNA impactara en su P 0.0 NIC NIC
practica de trabajo cotidiano oco ’

Nada 0.0 N/C N/C
o Muy Buena N/C 56.0 57.1
En base a su. experiencia g oo N/C 40.0 429
como herramienta de Reol N/C 40 0.0

trabajo la evalua como eguiar ’ ’
Mala N/C 0.0 0.0

Fuente: Elaboracion propia seglin Encuesta Percepciones Usuarios REU-
NA 2013.

Sobre la repercusidn general que tendrd en el trabajo
cotidiano, quienes aun no han tomado contacto ni puesto
en practica su labor mediante la herramienta, un elevado
porcentaje (60,6%) considera que su implementacién ten-
dra “Mucho” impacto. La visién aqui es claramente positi-
va y alentadora.
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Para aquellos que la vienen usando, aun a pesar de
concentrar menor cantidad de respuestas en la opcion
mas positiva, la evaluacién general del REUNA como herra-
mienta de trabajo es percibida como “Muy buena” y “Bue-
na” por los efectores.

Conclusiones

El SPPIDN en la Provincia de Buenos se encuentra en
proceso de implementacién, dando pasos en pos de im-
poner el paradigma que predomina en el mundo sobre el
cuidado y atencion especial que requieren los NNyA al con-
siderarlos como sujetos de derecho. Como todo cambio de
paradigma, requiere no sélo la transformacidn de una cos-
movision sobre la situacion de la Nifiez, sino la definicion
estatal de la politica publica que cristaliza estos cambios.
Se requiere un tiempo prudencial de implementacion de
la politica y del acomodamiento de las nuevas estructuras
como la lenta y gradual desaparicién de las antiguas. En
este sentido, el REUNA es una herramienta que acompafa
este proceso y que permite visualizar, mediante su evalua-
cion, qué estd sucediendo en la provincia de Buenos Aires
en este aspecto de la nueva politica de Nifez.

A lo largo de estas lineas se han presentado los resul-
tados de la evaluacién de algunas de las dimensiones del
Registro, en particular sobre los usos a los que éste habili-
ta, partiendo de las percepciones de quienes son los que,
o bien la van a comenzar a usar, ya que forma parte de su
labor cotidiana en el marco de la estrategia de restitucién
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de derechos vulnerados y de quienes en el nivel de gestion
central (SNyA) son los encargados de desplegar todos los
mecanismos necesarios para poder llevarla adelante, con
la mejor calidad y acompafiamiento a los usuarios. Como
parte de los resultados, se destacan:

-La importante feminizacién del personal del SPPIDN,
con un perfil joven y elevada formacidon académica, es-
tando las profesiones vinculadas con el tipo de actividad
realizada.

-La antigliedad que tienen en sus funciones son parti-
culares, pues quienes no poseen el registro, hace menos
de 1 afio que ingresaron y entre quienes lo usan, casi la mi-
tad tienen una importante antigliedad (desde el inicio de
la implementacién de la Ley 13.298). Este perfil da cuen-
ta del avance de la nueva politica de Nifiez, encaminada
también por personal con caracteristicas que potencian su
implementacién. De todas maneras, siguen existiendo tra-
bajadores cuya formacién esta asociada con el Patronato
(Técnicos en Minoridad), dando cuenta asi de que el pro-
ceso continua siendo gradual.

Entre quienes no conocen el Registro, es interesante
destacar que la apreciacién sobre la herramienta es con-
siderada como de mucha utilidad y necesaria para la labor
cotidiana. Este panorama es realmente alentador puesto
gue habilita a pensar en que la continuidad del REUNA en
su implementacién tiene buenas expectativas.

Respecto de las percepciones sobre los usos:
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-Hay una generalizada aprobacién en que el Registro
permite mejorar la calidad en la atencidn de los NNyA en
la tarea cotidiana de los trabajadores.

-Sobre el uso que da cuenta de la posibilidad de reali-
zar estadisticas y poder evaluar politicas publicas de Nifiez
en los diferentes territorios, ademas de no ser una funcién
muy utilizada, no se percibe como potencial facilitador de
informacidn para lograr mayores recursos para la Nifiez.

En cuanto a los factores externos que operan como
oportunidades, se visualiza cierto descreimiento en el avan-
ce de laimplementacion general de la institucionalidad del
paradigma de Promocién y Proteccion de Derechos, siendo
esto mas marcado para quienes usan el Registro en relacion
con los demas efectores. Esto es acompafiado por las debili-
dades percibidas respecto de contar con la informacion sen-
sible cargada, con los conocimientos de informatica y de la
herramienta en si que se presentan como deficitarios, en un
marco de insuficiente infraestructura informatica (en cuanto
a la cantidad y calidad de equipamiento). Si bien ademas se
estiman como posibles amenazas al funcionamiento dptimo
del Registro, se refleja una confianza en que el REUNA conti-
nuara existiendo a pesar de estas limitantes.

Las percepciones que se han conocido sobre las prac-
ticas en cuanto a su aplicacion y frecuencia, nuevamente
aparecen los usos asociados a la mejora en la calidad de la
atencioén de los NNyA y la labor propia de los trabajadores,
como aquellos puestos en practica con mayor frecuencia.
Desde la SNyA conciben esta situacion mas habitual que
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los propios usuarios, vision ésta positiva que se mantiene
practicamente en la totalidad de las practicas llevadas a
cabo. No ocurre lo mismo con las acciones que derivan en
la elaboracidon de estadisticas y la posibilidad de evaluar
politicas publicas de Nifiez, las que son llevadas a cabo por
el nivel central de la SNyA y practicamente sin uso desde
los equipos territoriales.

La diferenciacién en la intensidad de las percepciones,
teniendo un sesgo marcadamente positivo de la SNyA res-
pecto de los otros usuarios, se confirma también por la
identificacion positiva de las oportunidades del contexto
exterior. El estar en el espacio de la gestion de la politica
general brinda informacidn de primera mano que permite
esta clara definicién.

Las debilidades aqui también se relacionan con el de-
ficitario estado del equipamiento informatico y la conec-
tividad, que afecta directamente a poner en practica las
acciones en el Registro. Las amenazas en este caso tienen
que ver con cuestiones de tipo estructural (la falta de un
servidor propio, de computadoras y conexion, entre otras)
y en menor medida con el acompainamiento del equipo de
la SNyA a través de capacitaciones vinculadas con las mo-
dificaciones del REUNA.

La evaluacién general que se hace sobre la herramienta
es positiva en cuanto a que habilita los usos previstos y so-
bre los que se disefidé e implementa el Registro.

Para todos los grupos, aun a pesar de las debilidades
y amenazas consideradas con intensidades y grados dife-
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rentes, existe una importante confianza en el Registro. De
todas maneras lo ubican en sintonia con las condiciones
estructurales en pleno proceso de implementaciéon del
SPPIDN en la Provincia de Buenos Aires.

Este conjunto de apreciaciones permiten, finalmente,
realizar una serie de propuestas, cuestion ésta que ha guia-
do la investigacion realizada. Las mas destacadas son:

- Para reforzar los aspectos positivos, resulta conve-
niente avanzar en la consolidacion del SPPIDN en su arista
institucional, para lograr que los Municipios se encuentren
todos conveniados como SLPPD e incorporen el REUNA.

- Para lograr que las debilidades dejen de tener este
carizy pasen a formar parte de las fortalezas, es de suma
importancia el sostenimiento de las capacitaciones para
poder sensibilizar a los usuarios en la importancia de
lograr una carga robusta, avanzar en aquellas partes del
Registro de las que se desconoce su existencia o es mi-
nimo su uso.

- A fin de poder redireccionar las debilidades y las ame-
nazas identificadas, se requiere de la incorporacién de
equipamiento informatico (tanto de computadoras en las
oficinas como de un servidor propio) y de garantizar conec-
tividad a internet y/o intranet de calidad.

El REUNA como una parte de la politica general publica
gue atiende a la Nifiez, resulta un buen indicador del grado
de avance e implementacion de la normativa vigente en
la provincia de Buenos Aires, por lo que seria interesante
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continuar con este tipo de evaluaciones que habiliten la
comparacion temporal y asi incorporar aquellos puntos dé-
biles, redirigiendo las acciones en materia de gestiéon que
sean necesarias.
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El campo de la salud mental
en perspectiva de derechos

Clara Weber Suardiaz

Se podran realizar valiosas “experiencias piloto” acotadas.
Estas demostraran que otra Salud Mental es posible.

Pero la historia nos ensena que quedaran sélo

alli. Porque es una ilusidn pretender que puede

haber una politica en Salud Mental desgajada

de lo que sucede en el campo de la Salud

y de las condiciones de vida en la sociedad actual

(Vanier, 2012, p. 3).

Resumen

El presente articulo, presenta algunos ejes de analisis so-
bre la transformacién de la politica de salud mental en la Pro-
vincia de Buenos Aires, producto de la Tesis de maestria reali-
zada en la Maestria de Trabajo Social de la FTS/UNLP en el afio
2014. Los ejes se centran principalmente en: la salud mental
como campo complejo; la perspectiva de derechos humanos;
la simplificacion de lo social y el debate politico ideoldgico
acerca de las reformas en la politica publica en salud mental.
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Las reflexiones parten de exponer cdmo las actuales
politicas en salud mental en el sector publico han sufri-
do modificaciones a partir de la sancidn de la Ley Nacio-
nal de Salud Mental (Ley N2 26.657) en el afio 2010. Asi
como también presentar las perspectivas vigentes en el
escenario de transicidén entre las ldgicas manicomiales y
las l6gicas de autonomia en el campo de las politicas en
salud mental.

De esta manera, se arriban a algunos indicios respecto
a las configuraciones de la politica actual, que en el capita-
lismo contempordneo, anclan sus ldgicas en la filantropia
y el voluntarismo. Fetichizando el discurso de los derechos
humanos y apelando a nociones de lo “Nuevo”, que produ-
cen borramientos de la historicidad presente en los proce-
sos sociales.

Palabras claves: salud mental, politica publica,
subjetividad, I6gica manicomial
perspectiva de derechos.

Introduccion

A partir de la aprobacién de la Ley Nacional de Salud
Mental sancionada en el 2010, una serie de debates y re-
vision de practicas tomaron mayor fuerza. Si bien el debate
acerca de la politica en salud mental tiene mas de 40 afios,
la configuracion del escenario actual renueva las expecta-
tivas de discusidn y potencia las criticas al modelo manico-
mial hegemonico. Materializandose en practicas de asisten-
cia, interdisciplinarias, en conflictos y en politicas sociales.
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En este sentido identificamos ciertas légicas en como
se materializa este proceso en la Provincia de Buenos Ai-
res, entendiendo que todo proceso de transformacion esta
ligado a una idea de conflicto inherente a los procesos so-
cietales, inmerso en las contradicciones que constituyen el
sistema capitalista contempordneo, teniendo en cuenta la
particularidad politica de nuestra provincia, donde el dise-
fio de politicas publicas implica una diversidad de actores,
tension de intereses y luchas estratégicas.

Una preocupacion permanente que atraviesa el traba-
jo consiste en la apropiacion discursiva de la perspectiva
de derechos humanos, cosificando sus elementos sin po-
nerlos en tension con los procesos societales. De aqui se
desprenderan algunas cuestiones cruciales como la orien-
tacién por los ideales, la entronizacién de los universal, la
simplificacion de lo social, que si bien, son caracteristicas
del capitalismo, configuran el proceso de transformacion
en el campo y afectan directamente a los trabajadores de
la salud mental. Los resultados, aqui presentados, se de-
rivan de la realizacidn de entrevistas a trabajadores de la
salud mental, analisis de documentos oficiales, cronicas de
reuniones sobre la reglamentacion de la ley y elaboracién
de plan provincial, que por motivo de espacio no son pre-
sentadas aqui.

Este trabajo es un intento de poner en tensidn estos
postulados y tener pistas analiticas para leer de manera
compleja los procesos contemporaneos. No puede pensar-
se en los procesos de transformacion del campo de la sa-
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lud mental, sin las relaciones constitutivas que tiene con
los procesos de transformacion general. No apuntamos
a plantear determinantes definitivos acerca de lo que
ocurre, pero si queremos identificar tendencias politicas
ideoldgicas que a nuestro criterio van tomando mayor
definicion y que amenazan con enquistar los procesos de
transformacion.

Entre un giro conservador
y un escenario de concrecion de derechos

Mi propuesta es: tomémonos el tiempo de pen-
sar por qué hemos llegado aqui

y quién nos ha traido.

No nos dejemos atrapar en la trampa humanitaria,
que es otra de las grandes ideologias de hoy

(Zizek, 2006).

La tematica de la salud mental ha sido ampliamente
desarrollada por autores como Foucault, Basaglia, Pichon
Riviere entre otros; tanto desde las Ciencias Sociales, como
desde las ciencias bioldgicas y médicas, se ha discutido
acerca de sus definiciones, sus formas de abordajes, de
tratamiento y resolucidn. Ha sido y sigue siendo un cam-
po polémico donde se ponen en disputa lineamientos teo-
ricos-metodoldgicos, éticos y politicos. {Qué se entiende
por salud mental?, ¢ Qué se entiende por enfermedad, por
padecimiento? ¢Cuales son los profesionales mas idéneos
para trabajar en el campo? Son algunos de los interrogan-
tes mas habituales. Sin embargo todos estos interrogan-
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tes pueden condensarse en uno sélo: ¢Qué tipo de politica
publica se requiere para un abordaje de la salud mental
integral y respetuoso de los derechos humanos y sociales?

Si bien podemos ubicar distintos procesos histéricos
gue intentaron alternativas a la atencidén de salud mental
en la Provincia de Buenos Aires podemos afirmar que la
misma continda siendo, hegemdnicamente, un abordaje
manicomial. Desde esta base nosotros nos preguntamos
como se han desarrollado las transformaciones en esta
modalidad en los uUltimos afios, ya que no obstante a la
mencionada hegemonia, se han producido distintas trans-
formaciones.

El 10 de diciembre de 2010 —luego de varios afios de
disputas- se sanciond por unanimidad La Ley Nacional de
Salud Mental (en adelante LNSM), arraigada en una nocién
de derechos humanos y en una sustitucion del paradigma
manicomial, cuyo espiritu se puede resumir en el articulo
27 que plantea la no construccion de nuevos manicomios
y la adaptacidn y sustitucion de dispositivos alternativos.

En este sentido todas las provincias argentinas y la ciu-
dad de Buenos Aires deben adaptarse tanto juridica como
practicamente a estos lineamientos nacionales. Proceso
gue puede desarrollarse estableciendo legislaciones espe-
cificas de Salud Mental -por ejemplo Rio Negro, San Luis,
Santa Fé y Chubut, tienen leyes particulares- que tomen
como piso la LNSM o en el caso de no poseer ley propia
deben tomar como organizador la Ley Nacional y adecuar
su sistema de atencidn a la misma. Esto puede realizarse a
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partir de planes provinciales, programas, lineamientos que
lleven adelante las instancias estatales, etc.

En este punto nos interesa problematizar ¢Como la
Provincia de Buenos Aires comenzo a diseiar la reforma
requerida? Bien sabemos que las mal llamadas “reformas
psiquiatricas” llevan afios para implementarse, no obstan-
te, los distintos actores de la salud van planteando disefios,
propuestas, discusiones acerca de cdmo llevar adelante
esas reformas. Entendemos que este conjunto de elemen-
tos es la expresion de la politica publica en salud mental
gue se corporiza en los hospitales, centros de salud, planes
sociales, estrategias de las instituciones conformando la
modalidad de asistencia en salud mental.

Las diferentes discusiones, contrapuntos, construccio-
nes de la politica publica en salud mental, se encuentran
en tensidn con las relaciones con el Estado y no pueden
pensarse aisladas de las manifestaciones contemporaneas
de la Cuestion Social. Sobre este punto es interesante el
planteo que desarrolla Alberdi, J.M. cuando trabaja con
una conceptualizacidon de politicas de Salud Mental, que
difiere de las clasicas definiciones de la OMS:

(...) conjunto de practicas politicas y técnicas vincula-
das al campo de saberes que transversalizan al campo
de saberes de la psiquiatria, el psicoanalisis y el sanita-
rismo. En la salud mental lo que esta en cuestién son
los procesos y estrategias de subjetivacion, asi como
los destinos sociales de los sujetos que padecen sufri-
miento psiquico. Desde este punto de vista se torna
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evidente que toda discusidn técnica de las formas de
tratar con la locura es al mismo tiempo una reflexion
politica sobre las condiciones de ciudadania de los
usuarios, la institucién psiquiatrica en su autonomia
relativa, es decir en sus conceptos, practicas, normas,
establecimientos asistenciales, o sea, el modo insti-
tuido de tratar a los locos es extremadamente revela-
dor de los impasses y contradicciones que atraviesan
las politicas sociales (2006, p. 43).

Este planteo incluye a la politica de la salud mental en
un entrecruzamiento complejo con el resto de las esferas
de las politicas sociales, la cual contiene también los sabe-
res técnicos, cientificos y corrientes tedricas que participan
en la disputa politica por la definicion hegemonica y la di-
reccion que la misma politica adquiere.

Afirmamos que nos encontramos en un momento de
transicion de la politica de salud mental donde aun no
estan plenamente definidas las trayectorias que se van a
trazar; podemos arriesgar dos tensiones entre perspecti-
vas: un giro netamente conservador reivindicando sélo los
postulados de la LNSM o un escenario de concrecion de los
derechos de los usuarios y trabajadores de la salud mental.
Sabemos que es un planteo dicotomizado, no obstante lo
subrayamos para tensionar dos tendencias que estan en
pugna y que van moldeando los itinerarios que esta pro-
blematica va atravesando.

Una advertencia obvia, pero no menos fundamental,
gue rescatamos de la definicidon de Alberdi: este proceso
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no ocurre aisladamente en el campo de la salud mental,
con sus propias reglas, y en el juego con sus propios acto-
res, si no, que es parte de las transformaciones societales
en su conjunto; es decir, en relacién a las caracteristicas
gue adquieren las politicas sociales y del Estado Contem-
poraneo, a los procesos de globalizacién que se expresan,
en los cambios societales, en las transformaciones en la
subjetividad contemporanea y en los lineamientos politi-
cos financieros del capitalismo actual.

En el campo especifico de la salud mental, este marco
de los derechos humanos se expresa en la LNSM, que cues-
tiona el constructo filantrépico y el modelo tutelar defici-
tario centrado en la enfermedad mental; establece un piso
minimo en garantia de derechos, siendo el Estado quién
debe garantizar el ejercicio de los mismos. La normativa
recupera los postulados de la OMS y la OPS respecto al de-
sarrollo de un modelo de atencidn comunitaria, destacan-
dose la Declaracion de Caracas para la restructuraciéon de
la atencidn psiquiatrica de 1990, los Principios de Brasilia
de 2005, rectores para el desarrollo de la atencién en Salud
Mental y el Consenso de Panamd de 2010 de la Conferen-
cia Regional de Salud Mental, entre otras.

Nuestro pais tiene diversas experiencias en reformas
legislativas, politicas y practicas en la tematica de la salud
mental. Una de las principales ha sido la provincia de Rio
Negro como pionera de las reformas; también tenemos la
reforma en San Luis, Santa Fe, Chubut y la Ley 448 de Ca-
pital Federal, entre las mds importantes. Lo cual evidencia
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un impetu transformador de algunos sectores y la necesa-
riedad inminente de cambiar el sistema de atencién de la
salud mental.

En relacion a las voces del disenso, podemos mencio-
nar a la Asociacidon de Psiquiatras Argentinos (APSA) como
la entidad oficial que nuclea a los psiquiatras, asi como la
expresion del poder hegemonico en la salud mental, la que
manifestd publicamente sus discrepancias con el texto de
la ley. Basicamente en los siguientes puntos: la conforma-
cion del equipo interdisciplinario tratante en funcién de la
evaluacién de la internacidn, sobre la cual la asociacion
enfatiza que quién debe definir la utilidad de ella, debe
ser el médico psiquiatra, por ser el profesional capacita-
do para efectuar un diagndstico diferencial entre cuadros
funcionales y orgdnicos; y una evaluacién del estado clini-
co general del paciente. También plantea que “la idonei-
dad y capacidad para el cargo de conduccién y gestion de
servicios o instituciones debera ser encuadrada bajo los
criterios establecidos en la Ley 17.132”, es decir, reserva-
da a los médicos excluyendo al resto de las profesiones
universitarias.

La APSA realiza una declaracién publica donde enfatiza
gue es necesario una transformacion de la salud mental
y una defensa de los DDHH y del hospital publico como
institucion, pero que la LNSM es irrealizable debido a la
escasez de recursos materiales y humanos y que la misma
se constituye en “un salto al vacio” porque en lo concreto
termina desprotegiendo lo que dice defender.
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Entendemos que ello expresa una forma elegante de
intentar recuperar algo de su poder que se pone en cues-
tion en esta legislacién. Al mismo tiempo, ha habido un
curioso silencio o ignorancia del proceso, donde se podria
arriesgar que encontraron la forma de convivir con el dis-
curso progresista, que no se ha traducido aun en una trans-
formacion concreta de la modalidad de atencidn en salud
mental. Es mds, podriamos sospechar que la APSA y los
saberes mas tradicionales del campo, han previsto inteli-
gentemente que por mas principios progresistas que haya,
si no hay una batalla politica-ideoldgica y politicas publicas
intersectoriales que acompanien el proceso, estaremos en
presencia solo de un aggiornamiento. En este punto, la-
mentablemente coincidimos con ellos.

Resulta interesante, para incluir en el andlisis, la postu-
ra de Amarante (2005) respecto a la nocién de reformas,
ya que el término no deja de indicar una contradiccién que
puede posibilitar un desvio en una verdadera transforma-
cion. Una de las cuestiones que Basaglia (2005) planted
en relacidon a las reformas es que si no se elimina el hos-
pital psiquiatrico, aun actualizado humanizado, induce a
viejas practicas y continua siendo la causa principal de la
enfermedad. Acordamos con esta perspectiva y de aqui en
adelante cuando nos refiramos al término de reformas se
trabajara en este sentido.

El analisis de las distintas reformas rescata las trans-
formaciones pero advierten, que a pesar de mas de una
década de trabajo, el modelo psiquiatrico predominante-
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mente asilar es auin hegemonico. Y sobre todo se corren
riesgos de rutinizar, estandarizar y alienar las experien-
cias alternativas.

Resulta util retomar el planteo de Alberdi (2003) sobre
las distintas tendencias actuales en el campo reformador
en la Argentina, donde él identifica tres lineas: la tradicio-
nal (gradualista) mostrando una tendencia modernizadora
gue apela al cierre gradual del manicomio a partir de sus
descentralizacién periférica en centros de salud y primer
nivel de atencidn; la reformista radical que apunta al cie-
rre del manicomio pero preocupada por este proceso de
transicion y apelando a la responsabilidad Estatal via po-
liticas publicas integrales y la abolicionista que apuntan al
cierre inmediato del manicomio y la desprofesionalizacion
de la atencidn, rescatando el valor de la libertad para los
pacientes y la creacion de espacios micropoliticos. En esta
direccidén podriamos ensayar el supuesto de que hoy la po-
litica social en salud mental se encuentra bajo un discurso
“abolicionista” cuyas lineas de trabajo se sostienen en una
linea “tradicional”.

Podemos decir, que la LNSM ha partido las aguas de la
historia de la salud mental en la Argentina, como expre-
sién del paradigma de derechos humanos; ahora bien, no
es posible considerar este paradigma juridico internacional
por fuera de las circunstancias histéricas, sociales, institu-
cionales en las que se torna visible y posible (Llobet, 2010).

Entonces, podemos decir que nos encontramos en
un momento de transicion. Donde la normativa exige una
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transformacion orientada a los derechos pero en el terreno
politico y asistencial persisten los nucleos duros manico-
miales. Es decir, en los tiempos actuales las l6dgicas manico-
miales persisten aun y lo nuevo no acaba de consolidarse.
Parafraseando a Basaglia: cuando decia que el manicomio
estd dentro de nuestras cabezas, nos quiere decir que no
basta con que una ley se imponga si no esta acompaiada
de recursos reales y un trabajo ideoldgico/politico (cons-
truccion de consenso social). Este momento de transicion
requiere un trabajo interdisciplinario y de analisis que pue-
da dar cuenta de la complejidad del campo actual donde
podamos identificar cuales son los elementos conservado-
res que persisten y qué formas novedosas intentan insti-
tuirse en la linea de una perspectiva de derechos (Serra y
Smuck, 2009).

Rasgos generales de la politica de salud mental
de la Provincia de Buenos Aires

La “red” publica de Salud Mental y Adicciones de la
Provincia de Buenos Aires posee una estructura de suma
complejidad y matices, siendo la provincia con mayor po-
blacion y cantidad de efectores de salud del pais.

La provincia se divide en 12 regiones sanitarias, con-
centrandose en las regiones Xl y VI la oferta de atencién a
la salud mental, por hallarse en esas zonas los tres grandes
hospitales monovalentes de la Provincia. A grandes rasgos
esta red se caracteriza por un modelo asistencial centrado
en grandes hospitales monovalentes, hospitales especia-
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lizados, hospitales generales y centros de atencion a las
adicciones, con una escasa coordinacion entre los niveles
municipales, regionales y provinciales.

Segun el Informe realizado por la OMS a partir del Ins-
trumento de Evaluacién de Salud Mental del afno 2009
(versidn 2.1) el sector publico de atencién es altamente
significativo ya que se calcula que un 60% de la poblacién
bonaerense sélo cuenta con la cobertura de los hospita-
les publicos. Teniendo en cuenta este dato el presupues-
to destinado a salud ha sido escaso constituyéndose en el
2007 en 4,2 % del presupuesto total y al 2013 nos encon-
tramos con un 6,59% del presupuesto destinado a la salud
en general.

En noviembre de 2013, mediante la Ley 14.580 nuestra
provincia adhiere a la LNSM, dando un plazo de 36 meses
para instrumentar las reformas necesarias que se plantean
en esta ley. Al 2019, podemos afirmar que los tres mono-
valentes principales de la provincia, siguen absorbiendo la
mayor parte de la demanda, y que si bien se han hecho
intentos de reforma, la red de dispositivos de base comuni-
taria no ha aumentado, asi como el presupuesto destinado
a las reformas, ni politicas publicas que sean especificas
para la problematica de la salud mental. El débil registro
epidemioldgico a nivel provincial y programatico y el de
las propias instituciones de salud hace dificil realizar un
diagnéstico claro y contundente de la provincia. Si bien
ha habido censos dentro de las instituciones manicomia-
les propiciados por las entidades de gobierno, esto no se
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convierte en una prdctica habitual, ni se usa como insumo
para la toma de decisiones politicas y de planificacion.

Respecto a la politica asistencial, a lo largo de los ulti-
mos diez afios, las politicas especificas a nivel provincial
para los usuarios de salud mental ha sido el Programa
“Vuelta a Casa” realizado mediante un convenio entre el
Ministerio de Desarrollo Social Provincial y el Ministerio de
Salud, en el afio 2004-2015; y luego en 2016, reconvertido
al Programa SUPEBA (Subprograma de Externacién de Sa-
lud Mental Bonaerense Asistida) Luego existe el Subsidio
por Externacion del Poder Judicial Provincial, pero solo co-
rresponde para aquellos usuarios que se encuentren bajo
la tutela de la Curaduria segun ley 10.315 y su texto modifi-
catorio 11.317. Por ultimo estan las Pensiones por discapa-
cidad provinciales del IPS (cuyo monto no alcanza un salario
minimo) y las pensiones no contributivas, dependientes del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion que en el dltimo
tiempo se han visto sometidas a un contralor excesivo, pro-
vocando bajas y la imposibilidad de dar nuevas altas.

En estos dos ultimos recursos suele generarse el malen-
tendido de que la persona requiere un tramite de insania
para gestionar el recurso, lo cual no es necesario. Perma-
nentemente se confunde a la discapacidad, con el pade-
cimiento mental y la capacidad juridica, como si fueran
sindbnimos de una misma situacion. También los equipos
han hecho uso de este malentendido a la hora de generar
estrategias para la obtencion de recursos, frente a la frag-
mentacion de la politica asistencial.

335



La nominacidn que le ha dado la politica asistencial a
las personas con padecimiento mental, habla del lugar que
tiene el sujeto dentro de la politica, y de las nociones sub-
yacentes y categorizantes de los enunciados. Algo similar
ocurre con los pases de transportes donde es necesario
una junta interdisciplinaria que certifique la discapacidad
en el “certificado de discapacidad”, el cual les permite ac-
ceder a diversas prestaciones de manera gratuita o subsi-
diada. Esta es una tendencia que se da en el campo y se
articula justamente con la escasez de politicas sociales que
contemplen la problematica de la salud mental, es su indis-
tincion con la discapacidad. Diaz y Radiszcz (2012) advier-
ten que hay una tendencia a la banalizacién de la locura ya
gue al inscribir a la locura en el campo de la discapacidad,
le otorga una figura cada vez mas similar a la de retraso
mental. Una figura inocua, dominable, situada dentro de
un campo definible y gestionable, puesta precisamente
en un lugar de certezas. Indiana Vallejos (2009) realiza un
analisis respecto a la certificacién de la discapacidad a fin
de acceder a ciertos “beneficios” en las politicas sociales.
Plantea que el Estado requiere de la certificacion de la dis-
capacidad para operar la seleccion de los destinatarios de
las politicas. El certificado de discapacidad es el que opera
como lazo que permite el acceso a las politicas de integra-
cion social. Esto nos habla de la focalizacidn y la fragmen-
tacidn de la politica social en salud mental.

Si bien entendemos que el agravamiento de los pade-
cimientos subjetivos y cuadros mas severos como las psi-
cosis y los llamados trastornos de la personalidad no son
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incorporados dentro de la clasificacion de la discapacidad
-no comparten ni sus presentaciones, ni sus caracteristi-
cas-, habitualmente son incluidos en el campo de la dis-
capacidad como mencionaban los autores Diaz y Radiszcz
(2012). Los protocolos de acceso a los recursos también las
asemejan planteando -tanto desde la CIF (Clasificacidon In-
ternacional de funcionamiento para la discapacidad y la sa-
lud) como los distintos formularios (certificado de discapa-
cidad, pensiones graciables)-, como discapacidad mental.

Sintetizando, luego de esta breve caracterizacidon se po-
dria decir que los obstaculos estructurales en los procesos
de transformacién de la politica en salud mental, son los
siguientes:

-Persistencia de construcciones culturales e ideoldgicas
en torno a los padecimientos de salud mental, fundamen-
talmente la idea de peligrosidad de la persona con padeci-
miento mental.

-Ausencia de planes estratégicos definidos en forma gu-
bernamental y participativa, con monitoreo y contralor para
la sustitucion definitiva de los efectores monovalentes. To-
dos los hospitales monovalentes tienen planes de transfor-
macion institucional en base a los lineamientos de la LNSM,
pero sin una coordinacion general provincial. A la vez que
por la magnitud que tienen estas instituciones y al no haber
otros dispositivos que puedan encargarse de la poblacion,
las reformas se encuentran abocadas a la propia poblacién
gue se encuentra alojada alli, sin poder consolidar una aper-
tura hacia la comunidad para la atencién de la salud mental.

337



-Persistencia de las derivaciones judiciales y de hospita-
les generales a los efectores monovalentes

-Abordaje interdisciplinario: en la mayoria de los dispo-
sitivos de guardia no se garantiza a los usuarios una instan-
cia de evaluacidn interdisciplinaria e integral por no contar
con profesionales idéneos. Tampoco los equipos asisten-
ciales tienen una conformacion equilibrada.

-Dificultades en la implementacién de programas de
desmanicomializacion dentro de los hospitales.

-Ausencia de un plan provincial de salud mental y adi-
ciones que se operativice en programas y politicas inter-
sectoriales.

-Situacioén de los trabajadores de la salud: se evidencia
dificultades en cuanto a las condiciones de contratacion
los profesionales, la ausencia de nuevos nombramientos
de profesionales, la escasa absorcién del sistema de resi-
dencia para el trabajo de planta, la escasez de profesiona-
les capacitados en enfermeria comunitaria, la incorpora-
cion de disciplinas mas alld de las tradicionales, como ser
abogacia, antropdlogos, comunicadores sociales, talleris-
tas, profesores de arte, entre otros.

-Contralor judicial con perspectiva de DDHH: la articu-
lacion con los organismos dependientes del poder judicial,
fundamentalmente tribunales y curadurias, se constituye
en un gran obstaculo a la hora de construir un abordaje
intersectorial. En tanto las practicas de los operadores ju-
diciales no han sufrido grandes transformaciones a la luz
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de los principios de la LNSM o bien han sido transformadas
parcialmente, rigiéndose bdsicamente por el cédigo civil.
- No se ha creado el érgano de defensa de acuerdo al arti-
culo 22 de la LNSM.

¢Configuracion de nuevos escenarios (o al menos),
de nuevas expectativas?

...incorporaron en sus instituciones una idea
que sus integrantes no habian de refutar: la
idea de que sus instituciones no eran creacién
humana, no estaban hechas por el hombre, o
por lo menos no por hombres vivos en ese mo-
mento. Estas instituciones habian sido construi-
das por los espiritus, por los ancestros, por los
espiritus, por los dioses, por los alienistas; no
son de factura humana...

(Castoriadis, 2010, p. 12).

Este apartado plantea sucintamente cuales son las
configuraciones mas notables del escenario de transicion,
donde se tensionan la légica de los derechos y la ldgica
conservadora.

Vanier (2012) considera que en la generacién de una
transformacion en el sistema de salud mental es necesario
encarar luchas en dos niveles, por un lado la lucha politica
y por otro la tedrico técnica. La primera tiene que ver con
la lucha que se han dado las distintas profesiones y los ac-
tores del campo de la salud mental por hacerse un lugar
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y disputar hegemdnicamente. Las luchas tedrico-técnicas
se llevan adelante paralelamente e implican disputar un
paradigma inclusivo y de los derechos humanos y una con-
cepcion de sujeto que no esté centrada en la enfermedad.

Las mismas se fueron nutriendo a partir de las expe-
riencias alternativas a lo manicomial a partir de los afios
60. Estas luchas implican cdmo se crean y se sostienen dis-
positivos de trabajo en Salud Mental con qué fundamentos
tedricos y clinicos con qué concepcidn de sujeto.

El autor afirma que para pensar el escenario actual, no
es posible una transformacion en Salud Mental sin la so-
cializacion de la salud. Es decir, que el Estado sostenga la
salud publica con politicas universales intersectoriales con
la participacién de equipos interdisciplinarios, los usuarios
y los trabajadores que garanticen el derecho a la salud para
el conjunto de la poblacién. “(...) es una ilusién pretender
gue puede haber una politica en Salud Mental desgajada
de lo que sucede en el campo de la Salud y de las condicio-
nes de vida en la sociedad actual” (Vanier, 2012, p. 4).

Aqui también Mendoza (2009) plantea los riesgos de
una refilantropizacidn de la asistencia o un aggiornamen-
to que no posibilita la construccidon de cambios de fondo.
Para analizar la politica social en salud mental de la Pro-
vincia de Buenos Aires, resulta interesante retomar los
autores mencionados quienes sefialan que la politica no
se expresa solamente en las infinidades de proyectos, in-
formes, lineamientos y otras prescripciones que circulan,
también se encuentran atravesadas por luchas concretas
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con reclamos, presiones y movilizaciones si no quedan en
“letra muerta”.

Aqui necesitamos incorporar algunos analisis y debates
principales respecto a la LNSM, a casi 10 afios de su san-
cion.

Vanier (2012) plantea que LNSM fue aprobada con es-
casos debates previos, la mayor parte de los trabajadores
de Salud Mental se enteraron después de la aprobacion
de la ley. No obstante fue aprobada por unanimidad en
el Congreso, varios autores plantean que es probable que
haya existido cierta ignorancia por parte de varios legisla-
dores y que pareciera una ley inofensiva y en este punto se
aprobd sin conflicto. (Vanier 2012; Kinoshita, 2005).

Fue recién alli que los trabajadores empezaron a dis-
cutir como acomodar sus practicas, asi como también lo
hizo el sector privado. Si bien es una ley con un enfoque
de derechos humanos y que toma los parametros interna-
cionales y sobre todo la piedra angular estd centrada en el
cierre del manicomio, es necesario poder identificar cdmo
se sostienen y dan corporeidad a los avances, cdbmo son las
situaciones concretas, cdmo poder avanzar en cada sitio.
Ya que sin una transformacién del sistema de Salud en ge-
neral los obstaculos seran demasiados (Vanier, 2012).

Las organizaciones médicas y psiquiatricas se oponen
tibia y publicamente a la ley porque afectan sus intereses
especificos. Con el argumento principal de que es una “ley
dificil de aplicar”, no obstante han ido reconfigurando su

341



discurso y matizando sus observaciones a fin de que se
orienten a los pardmetros de derechos. Se puede inferir
entonces, que la estrategia construida consiste en incor-
porar el discurso de los derechos pero bajo l6gicas de pen-
samiento que continlian sosteniéndose desde lo tutelar, lo
asilar, manicomial.

Respecto de las experiencias instituyentes identifica-
bamos en todos los casos y en los entrevistados que se
trataba de proyectos llevados adelante por los propios
trabajadores que pugnan por consolidarse pero que no se
desprenden inicialmente de la politica publica. Lo cual nos
recuerda que cualquier abordaje en Salud Mental necesita
de espacios de formacidn y supervisién y que los disposi-
tivos instituyentes necesitan aun mas cuidados y recursos
gue los dispositivos instituidos para poder sostenerse. En
esta direccion es que encauzamos el analisis de las trans-
formaciones propuestas en el campo de la salud mental.

Resulta una ficcidn considerar que la idea de la elimina-
cion de la necesidad de internacién psiquiatrica permitiria
por si sola la aparicién del ejercicio democratico de la sa-
lud mental, desvinculado de cualquier excedente indesea-
do de poder. La violencia de la institucidn psiquiatrica no
se reduce al asilo, sino que responde al silencio del poder
implicito en toda practica que niega la produccion subjeti-
va de los sujetos, excluyéndola del espacio publico cuando
constituye lo no previsto (Diaz y Radiszcz, 2012, p. 117).

Esto nos lleva a un punto central, y es que las pobla-
ciones destinatarias de la légica manicomial son mayori-
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tariamente quienes integran los sectores mas empobreci-
dos de la institucidn. La situacién de grupos sociales cuya
existencia aparece marcada por la pobreza y una gran di-
ficultad en ejercer sus derechos plantea una configuracion
particular del campo de la salud mental y un desafio a la
politica social. “Se combinan en un mismo grupo proce-
sos de vulneracién y de estigmatizacidon constituyéndose
modalidades de interpelacién de identidades colectivas
gue no pueden ser revertidas sdlo con acciones sobre los
recursos y su distribucién” (Llobet, 2010, p. 66). La autora
citada nos advierte que muchas politicas sociales asisten-
ciales tienen en el Estado argentino efectos clientelares y
des-ciudadanizantes, con lo cual la politica no solo debe
incluir recursos sino el reconocimiento del otro como su-
jeto. Este elemento se construye en la cotidianeidad de las
instituciones y en la vinculacion de la misma con las pobla-
ciones destinatarias (Llobet, 2010; Castoriadis, 2010).

Desde esa perspectiva, puede evidenciarse la existen-
cia de una tensién constitutiva en los planteos de la ley, en
los lineamientos de la politica y la politica social efectiva.
Punto fundamental a tener en cuenta en la reflexion sobre
las practicas en el campo.

Una ley habilita a muchas practicas y concretizacién de
derechos, pero no cambia por si sola el hecho de que nos
encontramos en una sociedad que privilegia los mecanis-
mos de control. Otra configuraciéon del campo es que la
l6gica manicomial persiste como pensamiento heredado
, tomando cuerpo en las politicas de asistencia (Castoria-
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dis, 2010).Es decir, una persona con padecimiento mental
requiere un recurso, entonces requiere un certificado de
discapacidad, requiere ser nominada como discapacitado.
Un esquizofrénico, es un enfermo, requiere de alguien que
tome las decisiones por él, ya que no tiene capacidad para
hacerlo por el mismo. Estas son expresiones del pensa-
miento heredado que persisten en los criterios de acceso
de las politicas asistenciales.

Otra de las caracteristicas que transverzalizan el campo
tiene que ver con la medicalizacién de la vida cotidiana.
En este punto no solo se trata del campo de la salud, sino
qgue lo preocupante es que el farmaco ha pasado a ser un
elemento mas dentro de los procesos sociales.

Siguiendo a Faraone y otros, los autores plantean una
nocion del concepto de medicalizacidn, al que definen
como “... el proceso histérico por el cual el campo médico
se ocupa y trata diversos problemas - otrora no médicos
- asociados a caracteristicas intrinsecas de la vida; asi, pro-
blemas de la vida son tratados en términos de problemas
médicos como padecimientos, sindromes o enfermeda-
des” (Faraone, et al, 2010, p. 485). Este no resulta un con-
cepto nuevo, pero varios autores plantean que estamos
frente a un proceso donde se profundiza cada vez mas
este aspecto.

A partir de la década de 1950, con el primer farmaco el
campo de la salud mental tuvo una transformacion impor-
tante, sobre todo porque la medicacidn aliviaba algunos
de los sintomas de padecimiento subjetivo. Esto unido al
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desconocimiento de las causas de la locura y la fuerte im-
pronta capitalista de mercantilizacion -que conlleva la obli-
gacion de estar bien en todo momento- llevé a un proceso
de fetichizacion del medicamento.

A nivel general esto reforz6 una mirada centrada en
un modelo médico-hegemdnico psiquiatrico, que anula
la subjetividad y refuerza el avance de la medicalizacién
como respuesta al sufrimiento. Los problemas no-médi-
cos son definidos y tratados como problemas médicos, ge-
neralmente en términos de enfermedades o desérdenes,
utilizando un lenguaje médico para describirlo, adoptando
un marco médico para entenderlo, y/o utilizando la inter-
venciéon médica para “tratarlo”.

Si la medicacion resuelve por si misma los problemas,
no es necesario pensar, reflexionar sobre los condicionan-
tes de la vida, lo cual resulta sumamente funcional para la
l6gica capitalista y excelente para el mercado.

Existen desarrollos tematicos exhaustivos sobre este
punto (ver Faraone, 2010; Barcald, 2012) pero lo que aqui
interesa resaltar es que las luchas contra la medicalizacion
e institucionalizaciéon psiquidtrica constituyen trayectos de
la misma lucha contra la mercantilizacién de la vida y un
elemento transversal del campo de la salud mental.

Otras de las preocupaciones del analisis es poner en
cuestion la dicotomia viejo y nuevo paradigma, viejo y nue-
vo enfoque; el nuevo paradigma de los derechos humanos
versus el paradigma de la locura, la légica manicomial, que
se traduce en hablar de la nueva ley de salud mental. Este
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modo dilematico de analisis invisibiliza los procesos histo-
ricos de critica al manicomio que demuestran que no tiene
nada de nuevo. Pero a su vez, también invisibiliza que las
l6gicas manicomiales pueden continuar bajo los supuestos
“nuevos paradigmas”. Entonces, se erige a la Ley de Salud
Mental como un elemento que en este nuevo escenario
debe plasmarse si o si. De no ocurrir esto, entonces la ley
no sirve. Instalarse en una légica dicotomica impide ver las
tensiones y la procesualidad de las transformaciones.

La ley no constituye una novedad en si misma, sino que
se subraya la importancia de que sirva como herramien-
ta para apuntalar el trabajo que se hace con los usuarios.
La idea de entender a la Ley como una herramienta que
acompafie las trasformaciones es mucho mas preciso para
pensar las intervenciones de manera analitica y compren-
der los derroteros de las distintas experiencias.

Otra cuestion fundamental es, que ante procesos de
transformacion no podemos olvidar que las fuerzas he-
gemonicas intentardn ordenar los elementos a su favor.
Esta es la esencia de la modernizacidon aggiornada, don-
de elementos que se nos aparecen como huevos con-
tienen viejas logicas. Entendemos que una de las cues-
tiones mas significativas de este proceso es la LNSM, no
porque haya resuelto las dificultades (ni lo hara) sino
porque logro sintetizar multiples reclamos de los acto-
res del campo e introducir el elemento de la transfor-
macién posible, de que lo nuevo es posible de crear, sin
descartar la historicidad.
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Lo comunitario como ultimo elemento de la configu-
racion del escenario, es un constructo que es exaltado en
todos los documentos oficiales sobre salud, en los orga-
nismos internacionales, programas y crénicas y entrevis-
tas realizadas durante la investigacion. Un riesgo es que a
fuerza de repetirlo y no explicitarlo corre el riesgo de ser
fetichizado.

Una perspectiva romantica de la comunidad persiste
en algunas de las intervenciones en los documentos y lo
postulan como la solucion a los problemas de atencidn,
en conjunto con los otros elementos que menciondbamos
anteriormente. A la vez que se tergiversa y se asimila el
abordaje comunitario con la comunidad, desdibujando
las actividades terapéuticas necesarias. La perspectiva de
que lo comunitario es un enfoque que requiere un armado
nuevo y una estructura de recursos diferentes, y no abarca
solo actividades de promocidon y prevencién de la salud. La
inclusion social encuentra sus limites en la propia apertura
de la sociedad, algunos de los emprendimientos que son
llevados adelante con mucho esfuerzo de los equipos, no
logran trascender la propia institucidon que los contiene, no
por los limites de la propia institucién sino por los limites
de lo comunitario. También se encuentra presente en los
profesionales que trabajan en terreno las dificultades para
trabajar en la comunidad y la complejidad que esto con-
lleva; ya que la misma, no alojan a priori de manera no
conflictiva a los usuarios de salud mental. Esto conduce al
habitual equivoco donde se confunde el enfoque comuni-
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tario en salud mental con que la comunidad en soledad
reciba y atienda a los “locos” que le corresponden.

En este punto discutiriamos esta nocién romantica de
comunidad, ya que la misma encierra otras légicas y hete-
rogeneidades que enmarcan conflictos en su interior. Las
comunidades no pueden pensarse como un todo armdnico
gue alojaran a las personas con padecimiento mental; la
distribucién de recursos también generara hacia el interior
disputas por el manejo de recursos y hegemonias locales.
Aparece también la ruptura de lazos solidarios, deterioro
de la red de contencidn, confrontaciones barriales y condi-
ciones de vida deterioradas entre otras.

Respecto al concepto de lo comunitario, el mismo es
desarrollado por Ardila y Galende (2011) en relacién de
como se ha trabajado con la comunidad en las “reformas
de atencidén psiquidtrica”. En este punto discernimos ya
qgue la apelacién a la comunidad abarca las reformas sa-
nitarias y no sélo las de atencién psiquidtrica. Los autores
plantean que:

Sin duda, que el conjunto de las propuestas que hoy se
hacen bajo el concepto de “comunitario” en el campo
de la Salud Mental, plantean un modo nuevo de con-
cebir lo comunitario. Se trata de incorporar nuevos
significados a este concepto y a la vez definir nuevas
practicas ligadas a estos significados (2011, p. 40).

Y luego agregan que la relacion entre Salud Mental vy
Comunidad, es una amalgama que permite plantear una
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perspectiva de trabajo diferente a la manicomial. El objeti-
vo primordial es “preservar en todo lo posible los vinculos
comunitarios, familiares y sociales del paciente, a la vez que
toda estrategia de rehabilitacién debe orientarse a la inte-
gracion social del sujeto afectado” (2011, p. 47). Este obje-
tivo lo encontramos en principio problematico debido que,
no incluye la nocion de conflicto mencionada mas arriba,
y agregariamos, la posibilidad del analisis situado, es decir,
la evaluacién conjunta tanto con la persona, familiares y
equipo interdisciplinario de la preservacion de ese tipo de
vinculos en relacién al padecimiento que aqueja al sujeto.

No obstante los autores desarrollan que Salud Mental
en la Comunidad es también un proyecto en construccion
donde se trata de un giro de la atenciéon psiquiatrica (nue-
vamente, no sélo psiquiatrica!) en tres dimensiones:

a) Pasar de la hospitalizacién psiquiatrica asilar a ser-
vicios proximos a la comunidad y al territorio de vida del
paciente (servicios comunitarios); b) pasar de una prac-
tica de la prescripcidon a una consideracion del sujeto en
toda su dimension y complejidad respetando su dignidad
y reconociendo sus derechos; c) pasar de un enfermo
como sujeto pasivo de su tratamiento a un sujeto activo
(2011, p. 47).

Esta ultima parte la entendemos como una perspectiva
comunitaria para el trabajo en salud mental, que volvemos
a insistir no debe confundirse con lo territorial de la co-
munidad. Ya que implica una perspectiva de conocimiento
para los agentes que trabajan en el campo y habilita a
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pensar a las personas situadas, incluso cuando concurren
a una guardia de salud mental, cuando se encuentran in-
ternada de manera asilar, cuanto atendemos a alguien
en una escuela, centro de salud, servicio social, desde un
hospital general.

Respecto a la caracterizacion de una perspectiva comu-
nitaria, De Lellis y Sosa (2012) nos brindan algunas orienta-
ciones acerca de la misma. En relacion a las internaciones,
se fijan pautas y reglas para efectuar las internaciones, que
deben tener una periodicidad acotada, contar con volun-
tad expresa de aceptaciéon y hallarse fundamentada por
criterios profesionales, reafirmados peridédicamente ante
autoridad competente. Se trabaja en pos de favorecer las
altas, se coordina el trabajo de equipo en salud mental, e
incorpora en la medida de lo posible la participaciéon de
miembros de la comunidad, o bien de asociaciones de
usuarios y/o familiares. Se propone la horizontalidad de las
profesiones, destacandose el criterio de idoneidad y com-
petencia profesional.

Nos planteamos como preocupacion que hoy las comu-
nidades adquieren otro sentido ligados no tanto al “bien
comun”, sino a la seguridad, a las cuestiones identitarias,
basadas en una fuerte individualizacién y atravesadas por
la mercantilizacién. Entendemos que en realidad, ésta es
una caracteristica de las instituciones contemporaneas
gue conforman las comunidades y que muchas veces se
trasladan las mismas légicas que las existentes en la insti-
tucion asilar.
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Ardila y Galende concluyen que: “lo esencial de la pers-
pectiva comunitaria en salud mental consiste en atender
en primer lugar el “lazo social”, en el que radica la capaci-
dad del sujeto para establecer vinculos con los otros que le
permitan la vida en comun” (2011, p. 49). En este aspec-
to, entendemos que habria que situar algunas balizas, que
impliquen que lo que atendemos en primer lugar es a ese
sujeto, lo que ha podido hacer con su padecimiento, ese
arreglo subjetivo, que siempre es singular, y que estable-
ce un lazo social con otro que nunca es pacifico. De alli se
establecerdn estrategias que no pueden definirse a priori.

Con esto no queremos dar cuenta de una postura an-
ticomunitarista, pero si llamar la atencidn, sobre orientar
nuestras intervenciones desde un ideal de comunidad. Nos
preguntamos entonces desde el Trabajo Social {Por qué
esta vuelta a lo comunitario de la mano de un Estado con
configuraciones neoliberales?

Es decir, la demonizacién de la institucion- légica mani-
comial vs la perspectiva comunitaria, imposibilita ver que
el orden manicomial ha servido a los fines societales —y lo
sigue haciendo- y las légicas comunitarias no carecen de
estos elementos estigmatizadores.

La fantasia social de un orden social o natural armo-
nioso sélo puede sostenerse si todos los desérdenes
persistentes pueden ser atribuidos a un intruso ex-
trafo. Para volver a nuestro ejemplo, el caracter ilu-
sorio de nuestra construccién armoniosa de la natu-
raleza se muestra en el hecho de que hay una parte
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de lo real que escapa a su esquema y toma una for-
ma sintomatica (alimafia, etc.); para que esta fanta-
sia pueda mantener su coherencia, este sintoma real
tiene que ser estigmatizado y eliminado. No puede
ser aceptado como la verdad excluida de la natura-
leza; un reconocimiento tal llevaria a la dislocacion
de la fantasia en cuestion. Cuando, no obstante, se
revela la dependencia de la fantasia con respecto al
sintoma, entonces el juego —la relacién- entre el sin-
tomay la fantasia se revela a su vez como otro modo
del juego entre lo real y el nexo simbdlico-imaginario
que produce como resultado la realidad (Stavraka-
kis, 2007, p. 104).

En esta légica, aquellas poblaciones que no se adap-
tan a la vida en comunidad, por culpa de su padecimiento
mental, deben ser devueltos a la comunidad y todos los
esfuerzos del sujeto, asi como de los equipos tratantes, de-
ben apuntar a que puedan ocupar un lugar en esa fantasia
social. El problema con el que nos encontramos es la cosi-
ficacion de lo comunitario bajo un orden social armonioso,
el problema en realidad es que lo comunitario es parte de
la misma légica que crea el manicomio, y que en la practica
se trata de encontrar con las personas con las que trabaja-
mos arreglos provisorios, que le permitan estar en el mun-
do, ya sea su comunidad de origen como otros proyectos
gue se puedan ir construyendo en funcidn de los recursos
subjetivos y materiales a los cuales se acceden, y que seran
siempre provisorios. No es una perspectiva fatalista, sino
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gue incluye la idea de malestar subjetivo y malestar socie-
tal intrinseco a la légica capitalista.

Pensar en la inclusién social de las personas con pade-
cimiento mental en las comunidades, concepto que apare-
ce en la LNSM, plan de salud mental, y diversos programas
resulta tarea compleja. Ya que la comunidades también
opondran su resistencia.

En la medida en que una comunidad experimenta
su realidad como regulada, estructurada, por la fan-
tasia, tiene que repudiar su imposibilidad inherente,
el antagonismo en su propio corazon y la fantasia da
cuerpo a este repudio. Brevemente, la efectividad de
la fantasia, es la condicion para que la fantasia, man-
tenga su control (Stavrakakis, 2007, p. 159).

Tanto Stavrakakis como Zizek plantean su preocupa-
cion por la orientacion por los ideales en el plano politico:
Para los autores, la falta y el antagonismo son constitu-
tivos de lo social y, de esta manera, todas las construc-
ciones utopicas, incluyendo los discursos proféticos del
humanismo, de lo comunitario, se equivocan en su punto
totalitario. Lo que hace la fantasia utdpica es ocultar la
falta en el Otro.

Este reconocimiento de la imposibilidad de la socie-
dad, de un antagonismo que atraviesa el campo so-
cial, constituye el punto de partida de casi todas las
ideologias politicas. Sélo si se lo presenta en oposi-
cion al fondo de este desorden, el orden final armo-
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nioso que promete la fantasia utdpica adquiere fuer-
za hegemonica (Idem, p. 168).

Y es justamente este planteo el que abre la posibilidad
a la politica, a incluir el conflicto, lo disruptivo, el malestar
como parte constitutiva de los procesos, la imposibilidad
de eliminarlos en el analisis. La cuestidn central aqui es
que la sociedad y la historia se constituyen y reconstituyen
todo el tiempo a través del juego interminable entre posi-
bilidad e imposibilidad, entre orden y desorden.

Castoriadis (2010) en el mismo sentido reconoce esta
imposibilidad, a la vez, que las instituciones heterénomas
cercenan al sujeto histérico que las ha creado, y reconoce
la imposibilidad de acceder a los deseos originarios. Para
el autor, la incorporacion de la imposibilidad a la actividad
lucida y politica, es la clave para el proyecto de autonomia,
proyecto no orientado por los ideales ni de forma univer-
sal, pero proyecto construido que permita sostener la poli-
tica como una praxis.

Volvemos al punto de partida que plantea a las trans-
formaciones de las politica en salud mental ancladas a un
ideal comunitario, lo cual tiene consecuencias explicitas en
el disefio de las mismas.

En este sentido desde las instancias estatales ejecutivas
y judiciales se les pide a los trabajadores y a los equipos
que lleven adelante la transformacién del campo de la sa-
lud mental con las mismas politicas fragmentadas e inefi-
caces, fetichizando el sentido de la comunidad, las familias
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y la Ley. Resulta fundamental tener estos elementos en
cuenta, para poder hacer frente en términos analiticos al
desgaste y alienacion a los que estan expuestos los equipos
de salud y sobre todo para resistir desde las propuestas al-
ternativas que supimos construir. Disputando en el campo
gue las mismas se constituyan como politica publica.

Este proceso de estos ultimos anos nos vuelve a ense-
fiar que pensar practicas autdbnomas, es pensar en poder
decidir. Supone establecer nuevas relaciones que superen
el plano individual y que incluyan al Otro como sujeto —no
universal- situado.

Eleje de la universalidad se encuentra presente en toda
la ley nacional como nocidén de derecho, y puede orientar
las estrategias de manera operativa: acordando los trata-
mientos con las personas, evaluando las estrategias mas
adecuadas en cada caso para el padecimiento mental, res-
petando las decisiones de los sujetos con los que trabaja-
mos, exigiendo una atencién adecuadas para las personas
en virtud de sus derechos. Pero aqui hay una diferencia en
la utilizacién estratégica del uso de la universalidad de la ley
y tomar a la ley en una traduccién absoluta a la realidad.

A pesar del aparente panorama pesimista, existe la posi-
bilidad de fundar nuevas hegemonias, las disputas permiten
poner en evidencia la dimensidn politica como constitutiva de
nuestro que-hacer/ saber profesional en el campo de la salud.

Finalmente retomando el planteo de Castoriadis (2010),
proponemos una reflexion IUcida sobre nuestra praxis que
nos permita pensar estrategias que no confundan la inten-
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cion y realidad, deseable y probable con los ideales pero
gue en el mismo movimiento no renunciemos a ellos.

El desafio de la atencidn a la salud mental integral co-
munitaria exige plantear ampliamente el debate sobre la
produccion de cuidados y de las supuestas caracteristicas
inclusivas de la sociedad contemporanea (marcada por el
consumismo, el individualismo, la competicidn, la violencia
en el espacio publico, los prejuicios, etc.)

La cuestion es particularmente grave en la provisidon
de cuidados para las personas con padecimiento men-
tal, ya que los modelos convencionales de familia con los
gue opera el saber médico se van desestructurando y la
capacidad de producir cuidados en su ambito disminuye
y, en todo caso, recae sobre el componente femenino de
las mismas. Por eso se torna central en las discusiones de
las reformas sanitarias, que las légicas manicomiales dejen
de orientar la politica social; pero sin asentarse en pers-
pectivas simplificadoras de lo social donde las familias y
las comunidades de origen, integrarian sin conflicto a los
usuarios, cuando ni siquiera pueden sostenerse ellos mis-
mos, ni a otros conjuntos sociales.

Como claramente lo afirma José Maria Alberdi:

Si no se avanza en la construccion de servicios alter-
nativos al manicomio, como Centros Comunitarios de
Salud Mental que funcionen las 24 horas, Coopera-
tivas de Trabajo y Centros Culturales y de Acompa-
fAamiento Diario co-gestionados con los usuarios, se
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perderdn «oportunidades histéricas» y la mayor parte
de los recursos continuaran presupuestando los ma-
nicomios y las administraciones «progresistas» conti-
nuardn salvando la institucién totalitaria y reducien-
do las politicas de externacién a un mix de soluciones
familiaristas con aportes comunitarios sumamente
precarizados (2006, p. 41).

Conclusiones

Si bien reconocemos los avances en el campo de la sa-
lud mental es necesario introducir algunas advertencias
gue se relacionan intimamente al tipo de Estado y politicas
publicas que se llevan adelante en la actualidad.

En primer lugar la sancion de la ley es un logro, pero
la misma no ha sido acompafada al menos hasta el mo-
mento con un diseio de politica publica que se encamine a
cumplir algunos de sus puntos mas importantes. Tampoco
existe una politica planificada e integral de salud mental si
no que continua siendo en la mayoria de los casos focaliza-
da y subsidiaria podriamos decir con algunas reminiscen-
cias de los afios noventa. Las experiencias y acciones que
se enmarcan en una perspectiva de derecho siguen siendo
basicamente armadas de manera aislada y artesanal por
equipos o distintos grupos de trabajadores y usuarios. Esto
es, se les pide a los trabajadores que hagan su esfuerzo
para integrar aquello que en la politica social se presenta
como fragmentado y escaso, con el riesgo de que las mis-
mas lleven una marca filantrépica.
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Se identifica que para el sector de salud, el mayor pre-
supuesto se sigue destinando para sostener las estructuras
manicomiales y no se ha destinado uno para operacionali-
zar la transformacidn. El principio de intersectorialidad (vi-
vienda, educacion, inclusidn) al que se apela se contradice
con la fragmentacién de politicas subsidiarias (planes asis-
tenciales, pensiones) focalizadas estrictamente para los
pobres. Este proceso esta ligado al tipo de Estado que ca-
racteriza a la forma de produccién actual del capitalismo.

Esta caracterizacidon presenta un panorama complejo
para el campo de la salud mental, ya que por un lado, el
Estado caracterizado como Neoliberal, es el que permite
canalizar las demandas historicas de los distintos actores
gue venian batallando en pos de la salud mental, consoli-
dandose en la aprobacion de la Ley 26.657. A la vez la invi-
sibilizacidon de la disputa, se hace presente cuando se sigue
hablando aun hoy de “Nueva” Ley, “Nuevas” perspectivas,
gue omiten el sentido desarrollo histérico y lo presentan
como un acto de gobierno (solamente). En este punto re-
sulta coherente que los gobernantes se adjudiquen el pa-
pel de conductores del proceso de transformacion, siem-
pre y cuando sean los trabajadores que lo lleven adelante,
sin una nueva asignacion de recursos.

Podriamos decir que lo nuevo es un adjetivo de moda
gue se incluye de manera apresurada a distintos proce-
sos. Nueva ley de salud mental, Nuevas subjetividades,
nuevos problemas sociales, entre otros. En este sentido,
creemos que es importante subrayar, que la pasién por lo
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nuevo es una de las significaciones imaginarias que sos-
tienen al capitalismo, dentro de la organizacién de la 16gi-
ca del mercado y que justamente es productor de subje-
tividades fragmentadas.

Desde esta perspectiva de pensamiento suele banali-
zarse/ naturalizarse aquello que seria lo nuevo, sin negar
el imperativo societal que esto implica. Nuestra época es
la de lo nuevo por excelencia, deseamos lo nuevo, es lo
gue nos falta, es la exigencia de nuestra cultura. Y como
dice Alain Miller: “lo nuevo es la forma sintomatica de
nuestro malestar en la cultura”. Y agrega ¢éPor cudnto
tiempo lo nuevo sigue siendo para nosotros nuevo hoy?
(2006, p. 329)

Antonio Gramsci, desde otra posicién tedrica, afirma-
ba: “lo nuevo que no termina de nacer, lo viejo que no ter-
mina de morir”, esta afirmacion nos permite situarnos en
planteos no dicotdmicos entre lo nuevo y lo viejo y asi ana-
lizar los momentos de transicién, consideramos que esta
es una clave importante para leer el proceso actual.

Retomando a Miller, si quedamos instalados en el auto-
matismo de lo nuevo (todo tiene que ser nuevo), este care-
ce de sorpresa (seria un falso nuevo), opacando las lectu-
ras complejas que permiten reconocer la procesualidad, la
participacién de distintos actores en pugna, las tensiones y
contradicciones en las que estamos inmersos.

A esta idea le sumamos la de Castoriadis cuando afirma
qgue: “éLo que estaba en lo viejo esta, de una manera o de
otra, preparando lo nuevo o relaciondandose con él? Pero
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aqui otra vez interviene fuertemente el principio de ‘cie-
rre’. En resumidas cuentas: lo viejo entra en lo nuevo con la
significacién que éste le da a aquél, y no podria ser de otra
manera” (2010, p. 20).

Si trabajamos esta idea en el campo de la salud mental,
podriamos hacernos las siguientes preguntas. ¢Qué es lo
nuevo entonces en relacién a la politica de salud mental?
¢Qué tiene de nuevo la nueva Ley Nacional de Salud Men-
tal y Adicciones 26.657?

Ahora si le seguimos incorporando el adjetivo de nueva
porgue vemos que sus principios no se han concretizado,
vamos por un analisis errado, ya que el trabajo en salud
mental no se orienta por el ideal de la ley de forma absolu-
ta sino que su texto marca una regulacion que nos permite
tomar como marco, referencia, en una tensién imborrable
entre el universal y la particularidad de las situaciones. De
alli que:

“Tampoco podemos desconocer la importancia del
sentido social de la ley y de su eficacia como orga-
nizador simbdlico de la vida social. Tal eficacia, que
fuera fundante de la modernidad, hoy se encuentra
tensionada (...) Observamos cdmo se produce la para-
doja de una entronizacién de la ley frente a la incapa-
cidad de que su contenido politico sea concretizado.
Y vinculamos este aspecto a la crisis de significaciones
sociales, especialmente a la crisis de la ley como or-
denador simbdélico” (Fuentes, Weber y Zucherino en
Cruz, Fuentes y Malacalza. 2012, p. 38).
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Esto explica, de algun modo, todo lo que se demanda
a la ley, el énfasis que se pone al depositar en la letra de
la ley la capacidad/ incapacidad de transformar practicas
y de “resolver” los problemas expresados en el cotidiano.
Como consecuencia de ello los debates respecto de las le-
yes se encaminan al maniqueismo entre sus detractores y
sus defensores sin que ello implique debatir su contenido
politico. Se pretende que una herramienta juridica sea ca-
paz de transformar el discurso hegemaonico que constituyé
esta mirada y estas practicas respecto de la salud mental
sin cuestionar las condiciones estructurales en las que las
mismas se enmarcan. Ahora bien, si bien la ley es un pro-
ducto histoérico, sus implicancias estaran ligadas a las mar-
cas que el mismo ha trazado y que plantean desafios que
sobrepasan su texto y que implican desarraigar la funcion
social que ha tenido el manicomio por mas de dos siglos. Se
analiza la LNSM como una “cosa” a aplicar, desconociendo
los procesos histdricos que conlleva, a la vez de enfatizar
una idea de inmediatez efectista desligada de la situacién
de las instituciones, conformadas por sujetos que deben
llevar adelante las politicas y sus leyes. Es decir no pode-
mos analizar sus incumbencias sin tomar en cuenta la crisis
de las instituciones vy las caracteristicas de la subjetividad
contemporaneay el valor que tiene el estatuto de la ley en
nuestra sociedad.

Podemos decir que esta ley expresa viejas luchas del
campo de la salud mental, ha sido producto de innumera-
bles disputas entre distintos actores que a lo largo de los
afios fueron construyendo consenso y alianzas para gene-
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rar legitimidad y lograr que la misma se apruebe. Consti-
tuye una herramienta en la construccién de estrategias e
instituciones centradas en la garantia de los derechos hu-
manos, la democratizacion de los servicios de salud mental
y en la organizacion de las practicas y saberes centrados en
la interdisciplina y la intersectorialidad. Es decir consolida
una base para que las experiencias y practicas alternativas
puedan consolidarse a nivel nacional.

La puesta en agenda de las problematicas del sistema
de salud mental, el enfoque desde una perspectiva de los
derechos humanos, procesos de denuncia frente al trato
de los usuarios, constituye un logro esperado por los acto-
res del campo -al menos de los usuarios, familiares y tra-
bajadores-.

A su vez la LNSM incorpora en su texto la complejidad
del campo introduciendo algunas premisas conceptuales
fundamentales para pensar la caracterizacion del escena-
rio: se incorpora un concepto se salud mental amplio que
incluye a la salud de manera integral, se introducen a las
“adicciones” como parte de esta problematica, incluye la
responsabilidad del Estado y la necesariedad de entender-
lo como un espacio interdisciplinario.

Las practicas alternativas a las ldgicas manicomiales no
constituyen algo novedoso en si mismas, hace afios que
desde distintos lugares se lucha por una atencién en salud
mental que no esté centrada en la figura del médico, en lo
farmacolégico y en la légica manicomial. Lo que si es nue-
vo, es el escenario propicio para disputarlo y consolidar
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practicas mas auténomas y emancipadoras que permitan
a los sujetos portadores de padecimiento mental acceder
al ejercicio de sus derechos. Bien, que esto no sea nuevo
no quiere decir que no sea importante. Y lo nuevo aqui, es
gue la ley existe como texto legal formaly permite otros
marcos desde donde trabajar.

Lo que interesa marcar son las tensiones y desafios
actuales que plantea esta ley. A la vez, estar atentos a lo
verdaderamente nuevo es esencial, en términos de que la
clinica cambia en cada situacién singular y de alli su com-
plejidad de abordaje que no contiene solamente una ley.

Con la sanciéon de la LNSM uno podria apostar que la
atencion asistencial va tomando nuevas formas o al menos
las experiencias alternativas al manicomio toman nuevos
impulsos. La salud mental ya no es mds un problema de
bienestar fisico, psiquico, social. Es un derecho para todos,
y en tanto derecho humano la LNSM no es un objetivo en
si misma. Hay que entenderla como un instrumento, util y
potente, pero instrumento al fin.

Una dificultad es entender la ley, solo desde su aspec-
to ideal. El trabajo en salud mental no se orienta por el
ideal de la ley de forma absoluta, sino que su texto marca
una regulacién que nos permite tomar como marco, refe-
rencia, en una tension imborrable entre el universal y la
particularidad de las situaciones. Una ley no existe, en el
cielo de las leyes, no es independiente de una practica de
la misma. (Laurent, 2000) Muchas veces los discursos pro-
gresistas insisten en la falsa universalidad de la ley, que
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impide ver los complejos procesos en los que se encuentra
inmersa. El procedimiento critico ideoldgico debe precisa-
mente denunciar esa falsa universalidad.

Ante la negacién de la compleja trama del campo de la
salud mental frente a la idealizacidn resolutiva de la LNSM
corremos el riesgo que la légica manicomial se reedite, se
repita como parte de los procesos de transformacion. Pero
estas repeticiones, no son meras copias de lo que ya ocu-
rrid; la repeticion de lo reprimido, la reedicidn adquiere un
impulso conservador aun mas salvaje que su original, la
historia se repite pero con todo el respaldo de las fuerzas
hegemonicas.

Entonces, es importante subrayar que la transforma-
cion no la constituye solo la ley, que es un elemento; el
objetivo es modificar un sistema de salud asimétrico, des-
igual, fragmentado, etc.

Las leyes indefectiblemente tienen que tener una pre-
tensidon universalista, -ser para todos igual- el desafio es
poder tensionar esta ldgica con las situaciones con las que
trabajamos que nunca son iguales, al contrario expresan
en cada una de ellas el sentido de la época y su radical
singularidad.

Los trabajadores de la salud mental de las instituciones
publicas, tenemos que incluir en el analisis, que el siste-
ma no depende exclusivamente de nuestra aptitud pro-
fesional, y ni siquiera solamente de las decisiones de las
autoridades sanitarias. Hay otros potentes factores que
lo condicionan: la politica econémica, el imaginario social
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(las instituciones no son sélo lo que sus miembros quie-
ren o hacen de ellas sino lo que la sociedad espera y de-
posita alli), el poder judicial, los medios de comunicacidn,
la formacidon académica, la incidencia de los laboratorios,
entre otras.

La tarea es reconocer que las hegemonias dominan-
tes tienen el poder de tomar las posturas progresistas y
anular su poder transformador, cosa que han venido ha-
ciendo muy bien los ultimos siglos. Las formas filantrdpicas
se re-editan y se cuelan en la perspectiva de los derechos
humanos; el voluntarismo se disfraza de militancia de los
trabajadores, planteando un retroceso para los mismos y
para los usuarios de los servicios de salud mental.

No obstante como trabajadores sociales tenemos la
posibilidad de identificar que siempre hay una brecha en
lo social, algo que no esta suturado y que desde alli pode-
mos pensar nuevas formas, identificar que los ideales fa-
llan, no por nuestra propia impericia, sino porque eso falla
por estructura. Lo cual, no quiere decir que no hagamos
nada, porque igual va a fallar; sino que nos podamos ubi-
car como sujetos en los procesos de transformacion. Zizek
agrega: “no se trata de analizar cémo se logra, sino de re-
petir hasta la saciedad por qué falla” (2013, p. 73).

Este recorrido por la configuracion de la politica en
salud mental intentd ser un aporte provisorio a visualizar
qgue es lo que falla, a la desidealizacion, para que desde alli
podamos volver a tomar la politica en su sentido histérico
y conflictivo pero constructivo a la vez. Para que los pro-
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cesos societales traumaticos, no se repitan bajo otros ro-
pajes y quizas asi podamos hacer un poco mas y un poco
mejor con las personas con padecimiento mental con la
gue trabajamos.
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bajo y los actores sociales que participan de su estructura.

Ortale, Mariana Cecilia

Es Licenciada en Sociologia por la Facultad de Humani-
dades y Ciencias de la Educaciéon (FaHCE-UNLP), Especialis-
ta en Ciencias del Territorio por la Facultad de Arquitectura
y Urbanismo (FAU-UNLP) y Especialista en Politicas Socia-
les por la Facultad de Trabajo Social (FTS-UNLP). El TIF del
ultimo posgrado tiene por titulo “Percepciones de los usos
y practicas de los actores implicados en la politica social
de Nifiez en relacién al Registro Estadistico Unificado de
Nifiez y Adolescencia (R.E.U.N.A) en la Provincia de Buenos
Aires.” El transito por el campo académico se desarroll en
paralelo al mundo laboral en el Estado municipal (Servicio
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Local de Promocidn y Proteccion de Derechos del Nifio de
la Municipalidad de La Matanza) y actualmente en el Mi-
nisterio de Economia de la provincia de Buenos Aires en la
Direccidn Provincial de Estadistica, elaborando la Sectorial
Nifiez y Adolescencia. Extensionista en varios proyectos de
la FaHCE en los barrios La Unién y El Mercadito de promo-
cion de Derechos de la Nifiez. Es docente de Epistemologia
y Metodologia de las Ciencia Sociales en la Carrera de Tra-
bajo Social del actual Instituto Universitario de Derechos
Humanos Madres de Plaza de Mayo.

Schiavi, Marcos

Es Licenciado en Trabajo Social (FTS-UNLP). Investiga-
dor del Instituto de Estudios en Trabajo Social y Sociedad
(IETSyS-FTS/UNLP).

Trabajo en el ambitos publicos y de seguridad social,
tales como Obras Sociales y en el Registro Nacional de Tra-
bajadores y Empleadores Agrarios (RENATEA- MTEySS). Se
desempeiia hace varios afios como docente en la Facultad
de Trabajo Social e investiga cuestiones ligadas a proble-
maticas agrarias. Se encuentra culminando la Especiali-
zacion en Politicas Sociales (FTS-UNLP). Titulo de Trabajo
Integrador Final: Protecciones y desprotecciones en el Tra-
bajo Agrario en el Periurbano Platense.

Weber Suardiaz, Clara

Lic. En Trabajo Social y Magister en trabajo Social en la
Facultad de Trabajo Social de la UNLP. Docente Investiga-
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dora categoria lll. Profesora Adjunta de Trabajo Social IV
FTS.UNLP. Adjunta de Introduccién al Trabajo Social de la
Universidad Nacional de Lujan. Ha sido residente, jefa de
residentes e instructora del Hospital Dr. Alejandro Korn vy
trabajadora del mismo hospital. Posee diversas publicacio-
nes respecto a la tematica de salud mental.
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La Facultad de Trabajo Social de la Universidad Nacional de La Plata inaugura
con estas publicaciones una linea destinada a socializar producciones, que en
esta oportunidad han sido realizadas en el marco de las Carreras de Posgrado:
Doctorado en Trabajo Social, Maestria en Trabajo Social y Especializacion en
Politicas Sociales. Los capitulos que integran ambos libros recuperan dimen-
siones de analisis oportunamente trabajadas en las Tesis o los Trabajos Fina-
les Integradores, que constituyen requisitos para la culminacion de las Carre-
ras mencionadas de cada uno de los autores. Lo que nos ha movilizado a
impulsar este trabajo es, por un lado, dar a conocer la voz, enfoques y pers-
pectivas de las/os profesionales que han culminado sus carreras de posgrado,
como también generar una via de difusion de los conocimientos elaborados
en esos espacios. Estamos convencidas que la produccion de conocimiento
constituye sentido social, politico y ético por lo que la politica institucional de
publicaciones posibilita reforzar la vinculacion de las contribuciones en los
distintos campos profesionales, practicas institucionales y a los sujetos invo-
lucrados en los mismos.

Del Prologo de Silvina Cavalleri y Paula Danel
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